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В начале ХХ столетия проблема рефор-
мирования полицейских органов приобрела 
особую актуальность — в Российской импе-
рии назревал политический кризис, и пра-
вительство постоянно изыскивало возмож-
ности для усиления полиции. На тот момент 
полицейское ведомство было обременено 
всевозможными функциями, которые зачас-
тую мешали выполнению его прямых задач. 
Отчасти это объяснялось обилием законов и 
распоряжений, регулировавших деятель-
ность полиции, изданных в разное время, а 
потому во многих случаях устаревших и 
противоречащих друг другу. Власть пони-
мала, что без кардинального изменения сис-
темы полицейских органов невозможно не 
только контролировать политическую си-
туацию в стране, но и гарантировать даль-
нейшее существование государственного 
строя. 

Регламентация работы органов полити-
ческой полиции в Восточной Сибири в 
большинстве случаев исходила от Мини-
стерства внутренних дел и Департамента 
полиции. Стоит отметить, что общая поли-
ция в сибирских губерниях долгое время 
оставалась децентрализованной, а полиция 
политическая с самого начала своего суще-
ствования была строго централизована и 
руководствовалась в своей деятельности 
общеимперским законодательством [1]. Это 
в значительной мере повышало ее эффек-
тивность. 

Безусловно, в процессе координации дея-
тельности работников политического сыска 
необходимо было учитывать определенные 
региональные особенности Восточной Си-
бири — во-первых, наличие большого коли-
чества политических ссыльных (что вызыва-
ло высокую революционную активность), 
во-вторых, смешанный этнический и кон-
фессиональный состав населения сибирских 
губерний, и в третьих, близость восточных 
границ государства. 

Регламентации подвергались практиче-
ски все аспекты не только профессиональ-
ной, но и общественной деятельности пред-
ставителей политической полиции. В связи с 
возросшей после издания Манифеста 17 ок-
тября 1905 г. активностью политических 
партий Совет министров особым циркуля-
ром разъяснял, что сотрудникам губернских 

жандармских управлений и полиции недо-
пустимо участвовать в партиях, призываю-
щих к свержению господствующего строя. 
Хотя в документе и отмечалось, что «поли-
тическая деятельность — это дело каждого», 
тем не менее, служебный долг был превыше 
всего [2]. 

В четкой координации нуждались и дей-
ствия политической полиции в отношении 
разраставшегося революционного движе-
ния. Выступления, прокатившиеся по Рос-
сии в 1905 г., вынудили правительство при-
нять экстренные меры по кадровому укреп-
лению полицейских органов. Так, по высо-
чайшему повелению от 31 января 1906 г. 
Министерством внутренних дел были учре-
ждены новые штаты городских полицейских 
команд [3]. На местах остро встал вопрос их 
финансирования. Министерский циркуляр 
от 24 мая 1908 г. доводил до сведения губер-
наторов и градоначальников, что расходы 
по содержанию городовых ложатся на мест-
ный бюджет, министерство же обязалось 
оказывать помощь выплатой пособий в те-
чение 1906–1908 гг. Финансирование Иркут-
ского губернского жандармского управле-
ния, к примеру, за период 1906–1913 гг. уве-
личилось в 4 раза [4]. На городские власти 
было возложено квартирное довольствие, 
вооружение и лечение чинов полиции. 

В годы первой российской революции 
система политического сыска была пред-
ставлена рядом государственных структур. 
Это губернские жандармские управления 
(Иркутское губернское жандармское управ-
ление возглавлял А.И. Левицкий, Енисей-
ское — Н.И. Мочалов), охранные отделения, 
розыскные пункты, а также специальные 
полицейские подразделения. В обязанности 
сотрудников этих структур входило предот-
вращение любых проявлений революцион-
ного характера и контроль за политически 
неблагонадежными гражданами. Данная 
работа проводилась среди крестьянского на-
селения и жителей городов, в военных час-
тях, по линии железной дороги. Каждое из 
этих направлений имело свои особенности. 

Прокладка железной дороги способство-
вала возникновению новых поселений и 
развитию предпринимательской деятель-
ности, а вместе с этим и притоку населения, 
в том числе преступных элементов. Освое-
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ние земель поселенцами сопровождалось 
изъятием наделов у коренных народов, что 
порождало их недовольство. Был сделан 
справедливый вывод, что сельские местно-
сти Сибири оставались без должного поли-
цейского надзора. Ввиду этого было при-
знано необходимым распространить при-
нятую во внутренних губерниях систему 
организации полиции на сибирские губер-
нии и области [5]. 

В результате неудовлетворительной дея-
тельности полиции в сельской местности 
Министерством внутренних дел в 1902 г. 
были выработаны предложения по устране-
нию имевшихся недостатков, и на рассмот-
рение Государственного совета вынесен 
проект закона «Об учреждении полицей-
ской стражи». Впоследствии на основании 
этого документа должности сотских и поли-
цейских урядников были упразднены, а для 
охраны общественного порядка и помощи в 
ведении политического сыска в 48 россий-
ских губерниях образована уездная поли-
цейская стража как военизированное под-
разделение, которое подчинялось губернато-
рам и уездным исправникам. В губерниях, 
где была введена полицейская стража, орга-
низовали конные отряды численностью в 25 
% от общего состава стражи. Центральное 
руководство уездной полицейской стражей 
осуществлял министр внутренних дел, в гу-
берниях — губернаторы, в уездах — уездные 
исправники [6]. Такое внимание полиции к 
сельской местности было неслучайно, по-
скольку там проживала большая часть насе-
ления империи — крестьяне. Именно на них 
была направлена самая активная работа со-
циалистических партий [7]. 

Нужно отметить, что в Сибири создава-
лись специализированные полицейские 
формирования, в том числе горно-полицей-
ская стража, созданная для охраны общест-
венного порядка и безопасности на золото-
добывающих приисках в губерниях Иркут-
ского и Приамурского генерал-губерна-
торств. Горно-полицейская стража подчиня-
лась губернаторам и военным губернаторам 
и находилась в непосредственном распоря-
жении горных исправников [8]. 

Начавшаяся в стране революция посте-
пенно проникала в вооруженные силы, что 
представлялось серьезной государственной 

проблемой. Полицейским необходимо было 
предпринимать все меры, чтобы вследствие 
прямого контакта солдат с агитаторами ре-
волюционные идеи не проникли в армию 
[9]. Армейским чинам полагалось оказывать 
всю возможную помощь в выявлении фактов 
причастности военнослужащих к политиче-
ским партиям и другим организациям, а 
также докладывать о фактах антимонархи-
ческих высказываний [10]. При этом поли-
ции запрещалось перекладывать свои обя-
занности на военных и злоупотреблять их 
добровольной помощью. 

Хотя армия и была оплотом монархии, 
это не исключало революционных настрое-
ний в ее рядах. В отчетах указывалось на 
«брожение в войсках» [11], солдаты обсуж-
дали ситуацию в стране, причины неудач в 
Русско-японской войне, и в таких случаях 
редко обходилось без антиправительствен-
ных высказываний. Власти считали, что 
причина упадка дисциплины кроется в сла-
бом надзоре со стороны полицейских на-
чальников. К середине 1905 г. листовки, 
прокламации и другую литературу револю-
ционного содержания находили в районах 
расположения войск практически ежеднев-
но. Солдат, замеченных в агитации, изоли-
ровали от других военнослужащих. Недо-
пустимо было участие в митингах и демон-
страциях. Изначально возложенные на гу-
бернский жандармский аппарат наблюда-
тельные функции становились второсте-
пенным видом деятельности [12], в период 
нарастающего кризиса полицейским чинам 
приходилось действовать более активно. 

В мае 1905 г. Министерством внутренних 
дел был издан циркуляр № 45, в котором 
прописывались конкретные меры по 
ограждению войск в гарнизонах от 
революционной пропаганды. В документе, в 
частности, говорилось: 

«1. По возможности прекратить едини-
чные отпуски низших чинов в город к 
знакомым и родственникам. Если они все-
таки уезжают — указывать улицу, дом и лиц, 
к которым они направляются; 

2. Посещение казарм частными лицами 
запрещено. Полицейских и жандармов, 
находящихся в расположении войск, просят 
обратить внимание на посещение казарм 
низшими чинами войсковых частей; 
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3. Обратить внимание на лиц, ведущих 
торговлю в лавочках и на местах, вблизи 
казарменных помещений и расположения 
войск. Их политическая благонадежность 
должна быть определена надлежащей 
властью; 

4. Торговлю частным лицам в располо-
жении войск в военных городках — 
запретить; 

5. Жилые помещения, землянки вокруг 
военного городка (незаконные) уничтожить; 

6. Обратить внимание на недопущение 
ношения низшими чинами партикулярного 
платья в отпуске в городе; 

7. Обратить особое внимание на низших 
чинов — евреев, находящихся в нестроевых 
и музыкальных командах» [13]. 

Директором иркутского Департамента 
полиции С.Г. Коваленским был издан цир-
куляр, регламентирующий работу секрет-
ных агентов среди воинских чинов. При от-
сутствии в воинской части сформировав-
шейся революционной организации работа 
таких сотрудников заключалась в преду-
преждении всех действий, способных спро-
воцировать любые революционные прояв-
ления. Также агентам необходимо было вес-
ти наблюдение за политически неблагона-
дежными военными, составлять характери-
стику общих настроений в казармах, по воз-
можности присутствовать на всякого рода 
собраниях, по обыкновению проходивших в 
небольших лавках и мастерских, куда под 
предлогом покупки или заказа часто захо-
дили низшие чины [14]. 

Не меньшее внимание уделялось органи-
зации работы политической полиции на 
железной дороге. Помимо борьбы с револю-
ционным движением, одной из основных 
задач было обеспечение беспрепятственного 
движения железнодорожного транспорта, 
особенно военных и продовольственных со-
ставов. Даже не министром внутренних дел, 
а лично императором 6 марта 1905 г. издает-
ся циркуляр «Об особом надзоре на желез-
ной дороге» [15]. В документе указывается, 
что из-за участившихся случаев забастовок 
на железной дороге необходимо расширять 
секретную агентуру, чтобы быть в курсе всех 
готовящихся акций. В марте того же года 
приказом командующего войсками Сибир-
ского военного округа генерал-лейтенанта 

Н.Н. Сухотина устанавливается полоса от-
чуждения Сибирской железной дороги от 
разъезда Пьянково до ст. Иркутск, а также 
на участок Забайкальской дороги от Иркут-
ска до ст. Выдрино. Прилегающие к этой 
полосе местности и населенные пункты вы-
делялись в особое временное генерал-
губернаторство охранной полосы. Времен-
ному генерал-губернатору, которым был 
назначен исполняющий обязанности на-
чальника Сибирской запасной пехотной 
бригады генерал-майор А.И. Ласточкин, 
подчинялись все войска на обозначенной 
территории. Он лично принимал доклады 
обо всех происшествиях политического или 
революционного характера [16]. Столь ра-
дикальные меры вскоре дали положитель-
ный результат. Сотрудники полиции через 
агентуру получили шифр, которым пользо-
вались представители Железнодорожного 
союза, и теперь могли получать информа-
цию из перехваченных зашифрованных со-
общений и быть в курсе всех запланирован-
ных забастовок [17]. 

Приказом по отдельному корпусу жан-
дармов от 28 июля 1906 г. № 14528 на чинов 
жандармских полицейских управлений же-
лезных дорог (ПУ) были возложены обязан-
ности по производству дознаний обо всех 
«преступных действиях» политического ха-
рактера, совершенных в полосе отчуждения. 
При дознании начальники ПУ подчинялись 
руководству губернских жандармских 
управлений, а те в свою очередь должны 
были оказывать им всяческое содействие. В 
результате ПУ стали выполнять функции 
политической полиции. На железных доро-
гах был создан также секретно-агентурный 
надзор, что обязывало управления иметь 
собственную агентуру [18].  

Требовалось, во-первых, обращать особое 
внимание на служащих, от деятельности ко-
торых зависела жизнеспособность железной 
дороги. В ноябре 1906 г. из Петербурга в гу-
бернские центры поступило следующее со-
общение: «Ведется агитация о прекращении 
работ 22 ноября. В мастерских и депо забас-
товки не допускать. Списки самовольно не 
явившихся на службу немедленно представ-
лять для увольнения от службы на дороге». 

Во-вторых, было необходимо поддержи-
вать отношения с начальниками дорог и 
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высшими служащими относительно прове-
дения мероприятий «в видах предупрежде-
ния и быстрого подавления могущих воз-
никнуть беспорядков». 

В-третьих, требовалось установить связь с 
начальниками военных сил, предназначен-
ных для охраны, и сообщать все имеющиеся 
неблагоприятные сведения о воинских чи-
нах начальству по принадлежности [19]. Ре-
комендовалось «принимать с начальниками 
воинских частей и железнодорожных ба-
тальонов совместные меры для непрерывно-
го наблюдения за нижними чинами и уда-
ления от них агитаторов, не допускать пе-
ремещения со станции на станцию неблаго-
надежных лиц» [20]. 

Указывалось также на необходимость 
обеспечения бесперебойной работы почты, 
телеграфа и телефона. В этой связи вызы-
вала озабоченность деятельность Всерос-
сийского почтово-телеграфного союза, о 
чем Департамент полиции сообщил на-
чальникам ПУ в циркуляре от 27 июня 1907 
г. Вице-директор А.Т. Васильев интересо-
вался: «Имеются ли во вверенном Вам рай-
оне организации союза, где именно и из ко-
го состоят, в чем проявляется их деятель-
ность, а также распространяется ли среди 
почтово-телеграфных чиновников жур-
нал?». Интересовало и отношение чинов 
данного ведомства к идее объединения на 
почве профессиональных и политических 
интересов [21]. 

Все указания рекомендовалось передавать 
только устно, негласно, не ссылаясь на ис-
точник. Департамент полиции информиро-
вал ПУ обо всех полученных сведениях, ка-
савшихся деятельности железнодорожных 
организаций. Департамент полиции сооб-
щил о намерении железнодорожного союза 
с помощью узловых комитетов «выяснить по 
линиям места, удобные для уничтожения 
водопроводов и зданий, порчи пут на за-
круглениях путем взрывов ввиду близости 
всероссийской забастовки» [22]. 

Несмотря на усиленные меры, все же на-
блюдались отдельные случаи распростране-
ния нелегальных листовок и прокламаций. 
О таком инциденте, произошедшем в авгу-
сте 1906 г., сообщал начальник Забайкаль-
ского жандармского полицейского управле-
ния по Сибирской железной дороге. После 

отхода поезда сотрудниками полиции было 
обнаружено на перроне 28 листовок партии 
социалистов-революционеров в запечатан-
ном конверте [23]. 

По законодательству Российской импе-
рии на политическую полицию возлагался 
огромный перечень задач. В частности, на 
территории Восточной Сибири особое вни-
мание необходимо было уделять борьбе с 
революционным движением среди кресть-
янского населения, на которое была направ-
лена активная работа социалистических 
партий. Помимо этого требовалось предот-
вращать революционную пропаганду среди 
военных, а также и по линии железной до-
роги, в целях обеспечения бесперебойного 
движения транспорта. Исполнение этих за-
дач проходило со значительными трудно-
стями, связанными с рядом организацион-
ных и кадровых проблем: при отсутствии 
системы профессиональной подготовки по-
лицейских в сибирских губерниях особенно 
остро стоял вопрос неукомплектованности 
штатными сотрудниками. В отчетах местных 
охранных отделений нередко встречались 
записи о том, что низшие чины приступали 
к службе без оружия — не от того, что его не 
хватало, а из-за отсутствия должных профес-
сиональных навыков [24]. 

Сложность службы полицейских на тер-
ритории Восточной Сибири усугублялась 
еще и тем, что в этот край ссылалось огром-
ное количество политических и уголовных 
преступников. В еще более сложном поло-
жении находилась сельская полиция, выну-
жденная осуществлять служебную деятель-
ность в условиях значительной площади и 
малой населенности территорий, при боль-
шом количестве ссыльных и коренных жи-
телях, ведущих примитивный образ жизни. 

Все это указывало на необходимость и 
важность централизованной регламентации 
деятельности губернских жандармских 
управлений, охранных отделений, розыск-
ных пунктов, а также специализированных 
полицейских подразделений, таких как 
уездная полицейская и горно-полицейская 
стража, входивших в систему политической 
полиции Восточной Сибири в годы первой 
российской революции. 
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