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обеспечить количественный и качественный 
рост. Так, среди событий, важных для мало-
го и среднего бизнеса, стоит отметить введе-
ние моратория на рост налоговых ставок и 
ставок по страховым взносам в государст-
венные внебюджетные фонды на период до 
2018 г., увеличение видов деятельности на 
патентной системе налогообложения с 47 до 
63, предоставление субъектам РФ права 
снижения налоговой ставки для малого биз-
неса с 6 до 1 %, введение трехлетнего мора-
тория на плановые проверки субъектов ма-
лого предпринимательства, принятие Гос-
думой РФ четвертого антимонопольного па-
кета, продление «малой» приватизации, соз-
дание государственной корпорации по раз-
витию МСП и др. 
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Введение 
Данная статья является четвертой в цикле 

статей о процессе формирования современ-
ной (период от 1994 г. до настоящего време-
ни) технологии административного управ-
ления. В первой статье рассматривался так 
называемый переходный период реформи-
рования экономической модели государства 
(1986–1993 гг.) с момента объявления «пере-
стройки» в апреле 1985 г. до принятия Кон-
ституции Российской Федерации 1993 г. [1], 
во второй и третьей статьях — первый (1994–
2003 гг.) и второй (2004–2009 гг.) этапы [2; 3]. 
В данной статье анализируется третий этап 
современного периода формирования тех-
нологии административного управления в 
новых экономических условиях (2010–
2013 гг.). 

Параллельно с этим излагаются результа-
ты исследования лучших муниципальных 
практик в этой сфере, а также теоретических 
и прикладных изысканий Центра муници-
пальных системных исследований, выпол-
ненных на базовой кафедре администрации 
города Братска «Государственное и муни-
ципальное управление» Братского госуни-
верситета при разработке технологии муни-
ципального целевого программного бюдже-
тирования, основанной на интеграции 
принципов стратегического управления, це-
левого программирования, проектного 

управления и бюджетирования, ориентиро-
ванного на результат [4]. 

Развитие административной реформы. 
Дальнейшее развитие административной 
реформы после принятия основных кон-
цепций третьего этапа (2004 г. [5], 2005 г. [6], 
2008 г. [7]), связано с реализацией програм-
мы правительства Российской Федерации по 
повышению эффективности бюджетных 
расходов на период до 2012 г. (2010 г.) [8], 
Концепции снижения административных 
барьеров и повышения доступности госу-
дарственных и муниципальных услуг на 
2011–2013 гг. (2011 г.) [9] и майских указов 
президента Российской Федерации, в част-
ности указа «Об основных направлениях со-
вершенствования системы государственного 
управления» (2012 г.) [10]. 

В Программе [8] было зафиксировано, что 
в результате административной реформы 
выполнено «формирование в Российской 
Федерации современной системы управле-
ния общественными (государственными и 
муниципальными) финансами», в частности 
путем «поэтапного внедрения инструментов 
бюджетирования, ориентированного на ре-
зультаты (приоритетных национальных 
проектов, докладов о результатах и основ-
ных направлениях деятельности, ведомст-
венных целевых программ, обоснований 
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бюджетных ассигнований, государственных 
(муниципальных) заданий)» и «перехода от 
годового к среднесрочному финансовому 
планированию». 

В то же время было отмечено, что «в сфе-
ре управления общественными финансами 
сохраняется ряд системных недостатков и 
нерешенных проблем». В частности, было 
указано, что «стратегическое планирование 
остается слабо увязанным с бюджетным 
планированием, отсутствует оценка всего 
набора инструментов (бюджетных, налого-
вых, тарифных, таможенных, нормативного 
регулирования), применяемых для дости-
жения целей государственной политики», 
«структура и динамика расходов слабо увя-
заны с целями государственной политики», 
«отсутствуют действенные методики оценки 
деятельности органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления, в 
том числе оценки эффективности использо-
вания ими финансовых ресурсов», «не соот-
ветствует современным требованиям систе-
ма государственного финансового контро-
ля», «формальным и недостаточно увязан-
ным с бюджетным процессом остается при-
менение инструментов бюджетирования, 
ориентированного на результаты» [8]. 

Программа предусматривала решение 
следующих основных задач: «четкое опреде-
ление сфер ответственности как публично-
правовых образований, так и органов госу-
дарственной власти и органов местного са-
моуправления соответствующих публично-
правовых образований», «обеспечение более 
тесной увязки стратегического и бюджетно-
го планирования и целеполагания бюджет-
ных расходов с мониторингом достижения 
заявленных целей», «повышение качества 
финансового управления в общественном 
секторе, в том числе путем адаптации инст-
рументов корпоративного менеджмента» [8]. 

В числе основных направлений решения 
названных задач были определены «внедре-
ние программно-целевых принципов орга-
низации деятельности органов исполни-
тельной власти и органов местного само-
управления», «переход к утверждению 
”программного“ бюджета», «реформирова-
ние государственного (муниципального) 
финансового контроля и развитие внутрен-
него контроля» и «создание информацион-

ной среды и технологий для реализации 
управленческих решений» [8]. 

Органам исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и органам мест-
ного самоуправления было рекомендовано 
«разработать и реализовать аналогичные 
региональные и муниципальные програм-
мы по повышению эффективности расходов 
соответствующих бюджетов согласно основ-
ным положениям данной Программы» [8]. 

Концепция снижения административных 
барьеров и повышения доступности госу-
дарственных и муниципальных услуг на 
2011–2013 гг. [9] являлась развитием Кон-
цепции административной реформы в Рос-
сийской Федерации в 2006–2010 гг., одоб-
ренной распоряжением правительства Рос-
сийской Федерации от 25 октября 2005 г. № 
1789-р, и преследовала две основных цели — 
снижение административных барьеров и 
совершенствование административных 
процессов исполнения функций, оказания 
услуг и выполнения работ. 

Основные направления «общесистемных 
мер снижения административных барьеров 
и повышения доступности государственных 
и муниципальных услуг» включали совер-
шенствование «системы лицензирования», 
«системы аккредитации», «системы уведо-
мительного порядка осуществления пред-
принимательской и профессиональной дея-
тельности», «системы государственного кон-
троля и надзора», а также «развитие и вне-
дрение механизмов саморегулирования», 
«оптимизацию предоставления (исполне-
ния) государственных и муниципальных ус-
луг (функций)», «мониторинг качества и 
доступности государственных и муници-
пальных услуг», организацию «предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг по принципу ”одного окна“ в много-
функциональных центрах» [9]. 

В рамках оптимизации исполнения 
функций и оказания услуг предусматрива-
лись, в частности, «разработка и утвержде-
ние административных регламентов», 
«формирование реестров государственных и 
муниципальных услуг (функций)», «предос-
тавление государственных и муниципаль-
ных услуг в электронной форме» [9]. 

Необходимо отметить, что механизм реа-
лизации Концепции [9] предусматривал два 
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важных организационно-технологических 
положения — «органам исполнительной 
власти необходимо осуществлять взаимо-
действие с бизнес-сообществом, научными, 
общественными и другими заинтересован-
ными организациями и гражданами по ряду 
ключевых направлений, связанных с совер-
шенствованием государственного и муни-
ципального управления», и «должна быть 
обеспечена методическая поддержка субъ-
ектов Российской Федерации и муниципа-
литетов, включающая проведение методиче-
ских семинаров, подготовку методических 
материалов, а также разработку типовых до-
кументов». 

Указ президента Российской Федерации 
«Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управле-
ния» [10] предусматривал дальнейшее раз-
витие основных направлений администра-
тивной реформы. 

В качестве важного приоритета следует 
назвать повышение эффективности системы 
взаимодействия органов исполнительной 
власти и гражданского общества путем ус-
тановления «критериев и порядка оценки 
гражданами эффективности деятельности 
руководителей: территориальных органов 
федеральных органов исполнительной вла-
сти, их структурных подразделений; орга-
нов местного самоуправления; унитарных 
предприятий и учреждений, действующих 
на региональном и муниципальном уровнях, 
а также акционерных обществ, контрольный 
пакет акций которых находится в собствен-
ности субъектов Российской Федерации или 
в муниципальной собственности, осуществ-
ляющих оказание услуг, необходимых для 
обеспечения жизнедеятельности населения 
муниципальных образований», «разработки 
новых механизмов формирования общест-
венных советов при органах государствен-
ной власти Российской Федерации», «рас-
ширения участия граждан и организаций в 
формировании стандартов предоставления 
государственных услуг и контроле за их ис-
полнением», «принятия мер, направленных 
на повышение бюджетной обеспеченности 
местных бюджетов, обеспечение стабильно-
сти объемов региональных фондов финан-
совой поддержки и софинансирования му-
ниципальных образований» [10]. 

Развитие целевого программирования. 
Основным технологическим нововведением 
третьего этапа стал переход к государствен-
ным и муниципальным программам, преду-
смотренный Программой [8]. 

В разд. 5 «Государственные программы 
как инструмент повышения эффективности 
бюджетных расходов» было определено, что 
государственная программа Российской Фе-
дерации представляет собой «документ, оп-
ределяющий цель, задачи, результаты, ос-
новные направления и инструменты госу-
дарственной политики, направленные на 
достижение целей и реализацию приорите-
тов, либо обеспечивающий реализацию в 
установленные сроки крупномасштабных 
мероприятий общенационального или меж-
дународного значения» [8]. 

Государственные программы должны 
формироваться «исходя из четко опреде-
ленных долгосрочных целей социально-
экономического развития и индикаторов их 
достижения» и содержать определение ор-
гана исполнительной власти «отвечающего 
за реализацию государственной програм-
мы» и «достижение конечных измеряемых 
результатов». Государственными програм-
мами должны быть охвачены «все сферы 
деятельности органов исполнительной вла-
сти и соответственно большей части бюд-
жетных ассигнований». При этом органы 
исполнительной власти и должностные ли-
ца, осуществляющие управление государст-
венными программами, должны наделяться 
«полномочиями, необходимыми и доста-
точными для достижения целей программ в 
соответствии с принципами и требованиями 
проектного управления» и осуществлять 
«проведение регулярной оценки результа-
тивности и эффективности реализации го-
сударственных программ, в том числе 
внешней экспертизы» [8]. 

Для реализации названных механизмов 
государственные программы должны со-
держать «обоснование цели и задач про-
граммы, ее вклада в достижение (реализа-
цию) долгосрочных целей (приоритетов) со-
циально-экономического развития Россий-
ской Федерации», «анализ исходной ситуа-
ции, сложившихся и прогнозируемых тен-
денций, основных проблем в соответствую-
щей сфере», «прогноз конечных результатов 
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программы, характеризующих целевое со-
стояние, изменение состояния уровня и ка-
чества жизни населения, социальной сферы, 
экономики, общественной безопасности, го-
сударственных институтов, степени реали-
зации других общественно значимых инте-
ресов и потребностей в соответствующей 
сфере», «перечень целевых индикаторов и 
показателей государственной программы с 
расшифровкой плановых значений по годам 
ее реализации» и «сроки реализации госу-
дарственной программы в целом, основные 
этапы и сроки их реализации с указанием 
промежуточных показателей» [8]. 

В разд. 6 «Переход к программной струк-
туре расходов бюджетов» Программы [8] 
было указано, что «внедрение программно-
целевого принципа организации деятельно-
сти органов исполнительной власти и необ-
ходимость создания условий для планиро-
вания бюджетных ассигнований по новым 
принципам требуют изменения порядка со-
ставления и утверждения бюджетов и кор-
ректировки бюджетной классификации 
Российской Федерации», в частности каждое 
публично-правовое образование должно са-
мостоятельно определить «порядок и сроки 
перехода от традиционных целевых статей к 
целевым статьям, отражающим состав госу-
дарственных (муниципальных) программ и 
их подпрограмм». 

При этом было указано, что «внедрение 
принципов формирования программного 
бюджета предполагает сохранение и усиле-
ние роли существующих инструментов 
бюджетного планирования: реестра расход-
ных обязательств, федеральной адресной 
инвестиционной программы, обоснований 
бюджетных ассигнований» [8]. 

Во исполнение Программы [8] в 2010 г. 
правительством Российской Федерации бы-
ли утверждены Порядок разработки, реали-
зации и оценки эффективности государст-
венных программ Российской Федерации 
[11] и Перечень государственных программ 
Российской Федерации [12]. В 2013 г. Минэ-
кономразвития России были разработаны и 
утверждены Методические указания по раз-
работке и реализации государственных про-
грамм Российской Федерации [13]. 

Развитие целевого бюджетирования. В 
2013 г. федеральным законом были внесены 
соответствующие изменения в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации [14], в частно-
сти ст. 179, ранее имевшая наименование 
«Долгосрочные целевые программы», полу-
чила наименование «Государственные про-
граммы Российской Федерации, государст-
венные программы субъекта Российской 
федерации, муниципальные программы». 

В последнем Бюджетном послании пре-
зидента Российской Федерации 2013-го года 
(в 2013 г. была завершена практика разра-
ботки ежегодных бюджетных посланий) [15] 
были названы, в частности, следующие тех-
нологические проблемы административного 
управления: «планирование мер социально-
экономического развития и бюджетное пла-
нирование по-прежнему остаются недоста-
точно скоординированными», «задачи со-
циально-экономической политики и итоги 
их реализации по-прежнему рассматрива-
ются отдельно от вопросов бюджетной по-
литики», «отсутствует четкая система оцен-
ки эффективности бюджетных расходов», 
«государственные программы пока не стали 
инструментом выработки и реализации го-
сударственной политики на долгосрочную 
перспективу», «не решена задача перехода к 
долгосрочному бюджетному планированию, 
не утверждена долгосрочная бюджетная 
стратегия, в рамках которой должны быть 
определены предельные объемы расходов на 
реализацию каждой из государственных 
программ в увязке с прогнозом основных 
бюджетных параметров», «медленно реша-
ется задача повышения качества предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг» [15]. 

В новом бюджетном цикле должна быть 
создана «единая правовая и методическая 
база для оказания государственных (муни-
ципальных) услуг в увязке с целевыми пока-
зателями развития соответствующих отрас-
лей, для оценки качества и доступности ус-
луг, предоставляемых населению, оценки 
эффективности деятельности организаций, 
развития конкурентной среды при разме-
щении государственных заданий на кон-
курсной основе» [15]. 

Было указано на необходимость «завер-
шения разработки бюджетной стратегии 
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Российской Федерации на период до 2030 
года», которая должна «содержать четкие 
ориентиры по ресурсному обеспечению го-
сударственных программ и оценку рисков 
бюджетной разбалансированности в раз-
личных прогнозных сценариях, а также ре-
комендуемый алгоритм действий при их 
реализации». При этом «государственные 
программы Российской Федерации должны 
стать ключевым механизмом, с помощью ко-
торого увязываются стратегическое и бюд-
жетное планирование», для чего «необхо-
димо обеспечить взаимосвязь поставленных 
целей и бюджетных ограничений, их увязку 
с основными параметрами оказания госу-
дарственных услуг, использование всего ар-
сенала регулятивных инструментов, прора-
ботку планов структурных реформ» и ис-
пользовать «другие программно-целевые 
инструменты, в частности ”дорожные кар-
ты“ изменений в социальной сфере, кото-
рые должны быть скоординированы по сро-
кам реализации модернизационных мер, 
объемам финансирования» [15]. 

В заключении Послания была сформули-
рована общая задача дальнейшего развития 
технологии административного управления: 
«в 2014-2015 годах должен быть завершен 
переход к программно-целевым методам 
стратегического и бюджетного планирова-
ния. Основным инструментом достижения 
целей государственной политики должны 
стать государственные программы, требова-
ния к которым будут вытекать из докумен-
тов стратегического планирования, а меха-
низмы и объемы их финансового обеспече-
ния — устанавливаться в долгосрочной 
бюджетной стратегии, трехлетних бюджетах 
и Программе повышения эффективности 
управления общественными (государствен-
ными и муниципальными) финансами на 
период до 2018 года» [15]. 

Программа повышения эффективности 
управления общественными (государствен-
ными и муниципальными) финансами на 
период до 2018 г. [16] была принята в самом 
конце 2013 г. (30 декабря) и стала продолже-
нием рассмотренной выше Программы [8]. В 
связи с этим Программу [16] целесообразно 
рассматривать как первый рубежный доку-
мент следующего, четвертого этапа (2014–

2016 гг.) развития современной технологии 
административного управления. 

Заключение 
Таким образом, основными результатами 

третьего этапа развития современной техно-
логии административного управления 
(2010–2013 гг.) стали усиление технологий 
целеполагания и программирования путем 
введения государственных и муниципаль-
ных программ, а также дальнейшее развитие 
интеграции целевого программирования и 
бюджетирования, ориентированного на ре-
зультат. 

Важными также являются усиление вни-
мания к субфедеральным и муниципаль-
ными технологиям административного 
управления и указание на необходимость 
использования проектного управления и 
разработки управленческого бюджета. Сле-
дует, однако, отметить, что технология му-
ниципального управления все еще остается 
без необходимых методических рекоменда-
ций. Органы местного самоуправления вы-
нуждены разрабатывать собственные мето-
дики на базе аналогичных федеральных и 
субфедеральных документов. К сожалению, 
это возможно только в крупных муници-
пальных образованиях со статусом город-
ского округа или муниципального района. 
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