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Рассматривается необходимость развития малого бизнеса в современных условиях. Раскрываются струк-
тура и динамика налоговых поступлений от деятельности малых предприятий в бюджет муниципального 
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from the activity of small enterprises to the budget of a municipal formation (on the example of the Irkutsk region) are 
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В современных условиях развития эконо-
мических отношений малый бизнес являет-
ся составной частью и важной сферой раз-
вития рыночной экономики государства в 
целом и отдельных регионов. Благодаря раз-
витию малого бизнеса создаются новые ра-
бочие места, происходит оживление на то-
варных рынках. Именно малый бизнес слу-
жит своего рода проводником для внедре-

ния эффективных инновационных техноло-
гий в массовое производство. Кроме того, 
малый бизнес выступает стабильной базой 
для налогообложения и, как следствие, при-
нимает участие в формировании бюджетов 
разных уровней. 

На сегодняшний день малый бизнес явля-
ется неотъемлемым элементом роста не толь-
ко национальной экономики государства, но 
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и его регионов. И поскольку именно от уров-
ня развитости регионов зависят структура до-
ходов и расходов, выделение субсидий и до-
таций в отношении слаборазвитых террито-
рий, малый бизнес и его налогообложение 
являются основным финансовым инструмен-
том, регулирующим связи среднего и малого 
бизнеса с государством [4]. 

В России нынешние возможности малого 
бизнеса пока еще используются не на пол-
ную мощность. По статистическим данным, 
существует численное различие малых 
предприятий между развитыми странами и 
Россией. 

Россия существенно уступает странам с 
развитой рыночной экономикой по степени 
«насыщенности» малыми предприятиями, в 
частности, на тысячу граждан в среднем 
приходиться всего лишь 10 малых предпри-
ятий, тогда как в развитых европейских 
странах — не менее 35. Роль малого бизнеса 
в общественном производстве также сущест-
венно разнится — от 10–11 % ВВП в России 
до 50–60 % в развитых странах мира [2]. 

Большая часть собираемых в мире нало-
гов приходится именно на малый бизнес. 
Следует заметить, что в России на долю ма-
лого бизнеса пока приходится не более 12 % 
ВВП, тогда как в развитых европейских 
странах малый и средний бизнес произво-
дит до 70 % ВВП [1]. 

Так как сегодня доля доходов от налого-
обложения малого бизнеса практически 
полностью зачисляется в бюджет муници-
пальных образований, в структуре доходов 
федерального бюджета вклад малого бизне-
са в финансовые ресурсы государства прак-
тически незначителен и в основном касается 
тех предприятий, которые уплачивают на-
логи на основании применения общего ре-
жима налогообложения. Так, например, в 
структуре доходов Иркутской области доля 
малого и среднего бизнеса составляет 11 %, в 
целом по России этот показатель равен 21 %. 

На примере Иркутской области рассмот-
рим динамику объема поступлений в регио-
нальный и местный бюджеты, а также виды 
деятельности, осуществляемые на территории 
муниципального образования (рис. 1, 2). 

 

 2014 г.  2015 г. 

Рис. 1. Исполнение местных бюджетов по нало-
говым и неналоговым доходам (млн р.) 

Таким образом, доля налоговых доходов 
(рис. 1) от деятельности субъектов малого 
бизнеса (в виде ЕНВД) незначительна по 
сравнению с другими налогами, зачисляе-
мыми в бюджет. Кроме этого, при общем 
росте доли малого бизнеса происходит лишь 
небольшой рост доходов. 

За 2015 г. налоговые и неналоговые дохо-
ды местных бюджетов области сократились 
на 1,158 млн р. и составили 23,347 млн р., 
темп роста составил 95,3 %, что на 5,0 п.п. 
ниже среднего по РФ уровня (100,3 %). 

Российский малый бизнес сконцентриро-
ван преимущественно в сфере услуг и тор-
говле — 41 %, затем идут малый бизнес в 
сфере операций с недвижимостью — 18 %, 
промышленном производстве — 10 %, 
строительстве — 6 %. Остальные отрасли не 
превышают 2 %. 

По состоянию на 1 января 2016 г. на тер-
ритории Иркутска действовали 1 750 малых 
предприятий [3]. 

В настоящее время наиболее привлека-
тельными для малого бизнеса являются 
сфера оптовой и розничной торговли, ре-
монт автотранспортных средств, бытовых 
изделий и предметов личного пользования. 

 

Рис. 2. Количество малых предприятий по видам 
деятельности (ед.) на примере Иркутска 
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Учитывая индекс деловой активности 
предпринимателей региона, прирост вы-
полняемых ими объемов работ и услуг и цен 
на них в значительной степени позволяет 
увеличить бюджет муниципальных образо-
ваний. Рассмотрим динамику поступления 
налоговых платежей от специальных нало-
говых режимов, которые являются основой 
для формирования муниципальных бюдже-
тов (табл. 1). 

Таблица 1 
Структура доходов 

в муниципальный бюджет, р. 

Период 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Общая 
сумма 
налоговых 
платежей 

Из них: 

69 789 567 75 344 890 78 217 791 

Налог на 
имущество 
физических 
лиц  

5 890 789 6 194 500 6 453 000 

Земельный 
налог  

13 090 678 13 567 900 14 123 000 

УСН 9 786 909 11 618 900 11 456 777 

ЕНВД 8 900 767 8 720 900 8 456 978 

ЕСХН 7 980 978 9 670 600 9 900 450 

Источник: [8]. 

Исходя из данных таблицы, можно уви-

деть, что за последние годы произошел рост 

налоговых поступлений от специальных на-

логовых режимов. Но даже положительный 

рост не может свидетельствовать о росте на-

логовой отдачи малого бизнеса, так как в 

2015 г. на 7,5 % был увеличен коэффициент-

дефлятор, на который необходимо коррек-

тировать базовую доходность. То есть, при 

прочих равных условиях поступление нало-

га должно было возрасти не менее чем на 7,5 

%. Обеспечить прирост поступлений налога, 

превышающий 7,5 %, удалось лишь 22-м му-

ниципалитетам. 

В условиях современного рынка основной 

задачей налогообложения является снабже-

ние государства финансовыми ресурсами, 

необходимыми для решения социальных и 

экономических задач. В то же время налого-

обложение не должно препятствовать нара-

щиванию производства товаров и услуг, 

росту занятости населения. Как показывает 

мировая практика, именно малый и средний 

бизнес играют одну из главных ролей в 

обеспечении экономического роста и заня-

тости населения [2]. 

Ежегодно на развитие малого бизнеса из 

бюджета выделяются значительные финан-

совые ресурсы. Так, например, в 2015 г. на 

развитие малого бизнеса из бюджета Иркут-

ской области было выделено 231,7 млн р. 

инвестиций в основной капитал. 

Большая часть общего объема инвести-

ций в основной капитал малых предпри-

ятий приходилась на предприятия, зани-

мающиеся операциями с недвижимым 

имуществом, арендой и предоставлением 

услуг, — 68,7 млн р. (29,6 %); предприятия 

транспорта и связи — 49,5 млн р. (21,4 %); 

предприятия строительства — 36,4 млн р. 

(15,7 %); обрабатывающие производства — 

31,4 млн р. (13,6 %) [5]. 

Одной из основных функций государства 

в такой ситуации является создание благо-

приятных и стабильных условий для разви-

тия предпринимательства. 

Организационную основу государствен-

ной политики поддержки образуют феде-

ральные и региональные программы. Их 

цель — создание благоприятных условий 

для развития бизнеса. Подкрепленные ре-

альными действиями и ресурсами, они мо-

гут стать реальной базой для масштабного 

развития предпринимательства. 

Органы исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации и органы мест-

ного самоуправления разрабатывают свои 

региональные и муниципальные програм-

мы поддержки, предусматривая выделение 

на такие цели бюджетных средств. При этом 

региональные программы, как правило, 

формируются с учетом мнений муници-

пальных образований, а также структур 

поддержки малого предпринимательства. 

Инфраструктура поддержки представля-

ет собой совокупность различных организа-

ций (фондов, агентств, сервисных и выста-

вочных центров, страховых и лизинговых 

учреждений, бизнес-инкубаторов и др.), 
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создаваемых при участии государства и му-

ниципальных органов власти. 

В 2014 г. был создан центр кластерного 

развития, цель которого — создать условия 

взаимодействия для участников территори-

альных кластеров и инвесторов. В структуре 

центра поддержки предпринимательства 

созданы региональный центр инжиниринга 

и центр сертификации испытаний. 

В рамках данных инфраструктурных 

площадок малому бизнесу предоставляются 

льготные условия по аренде помещений и 

офисного оборудования, консультации спе-

циалистов, услуги по бухгалтерскому учету, 

т. е., по сути, обеспечиваются так называе-

мые «тепличные» условия для развития. 

С целью реализации льготных условий в 

2015 г. поддержка и развитие малого и сред-

него предпринимательства в Иркутской об-

ласти осуществляются с помощью мероприя-

тий государственной программы Иркутской 

области «Экономическое развитие и иннова-

ционная экономика» на 2015–2020 гг. [5]. 

Целью программы является содействие 

инвестиционному развитию, повышению 

конкурентоспособности субъектов малого и 

среднего предпринимательства. 

На региональном и муниципальном уров-

нях также существуют различные конкурсы 

для выявления самых предприимчивых и ин-

новационно настроенных участников. 

Создавая условия для малого бизнеса, ме-

стные власти рассчитывают на рост пред-

принимательской активности. В Иркутском 

районе, например, ожидается увеличение 

числа малых предприятий и индивидуаль-

ных предпринимателей на 1–4 %. В целом по 

региону практические меры поддержки 

также несут положительный эффект. 

Государственная поддержка малого биз-

неса в сфере налогообложения осуществля-

ется по двум направлениям: предоставление 

налоговых льгот на базе традиционной дей-

ствующей налоговой системы и упрощение 

системы учета, отчетности и налогообложе-

ния субъектов малого бизнеса. 

Первое направление государственной 

поддержки малого бизнеса в области нало-

гообложения заключается в предоставлении 

общих и специальных льгот.  

В настоящее время действуют следующие 

налоговые льготы для малых предприятий 

(табл. 2): ускоренная амортизация основных 

производственных фондов; освобождение от 

уплаты налога на прибыль в первые два года 

работы (предоставляются так называемые 

«налоговые каникулы»); уплата налогов по 

итогам работы за квартал, без уплаты аван-

совых платежей. 
Таблица 2 

Государственная поддержка 
малого бизнеса 

Первое направление Второе направление 

− ускоренная 
амортизация основных 
производственных 
фондов; 

− освобождение от уп-
латы налога на при-
быль в первые два года 
работы; 

− уплата налога по ито-
гам работы за квартал, 
без уплаты авансовых 
платежей; 

− инвестиционный на-
логовый кредит 

Упрощение учета и 
налогообложения 
включает: 

− переход на упро-
щенную систему уче-
та, отчетности и нало-
гообложения; 

− переход на систему 
уплаты единого нало-
га на вмененный до-
ход; 

− замену большинства 
налогов единым нало-
гом на доход; 

− уменьшение количе-
ства бухгалтерских 
форм и налоговых 
расчетов 

Источник: [6]. 

Одна из льгот состоит в предоставлении 

малым предприятиям инвестиционного на-

логового кредита в размере 10 % годовой 

выручки путем отсрочки налогового плате-

жа в бюджет субъекта РФ, но не более чем на 

50 %. Такой вид льготы предоставляется на 

приобретение и введение в эксплуатацию 

отечественного оборудовании, заменяющего 

импортное; проведение научно-исследова-

тельских и опытно-конструкторских работ; 

защиту окружающей среды и т. д. 

 Налоговый кредит предоставляется на 

основании кредитного соглашения, заклю-

чаемого между налоговым органом и малым 

предприятием. 

Второе направление — упрощение учета 

и налогообложения — включает как переход 

на упрощенную систему учета, отчетности и 

налогообложения, так и переход на систему 
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уплаты единого налога на вмененный доход. 

Для юридических лиц упрощенная система 

учета, отчетности и налогообложения вклю-

чает: замену большинства налогов единым 

налогом на доход, упрощение бухгалтерско-

го учета и отчетности, уменьшение количе-

ства бухгалтерских форм и налоговых рас-

четов. Упрощенная система предполагает 

уплату одного налога по результатам дея-

тельности вместо большого числа феде-

ральных, региональных и местных налогов и 

сборов, установленных законодательством 

Российской Федерации. 

Для индивидуальных предпринимателей 

упрощенная система означает замену упла-

ты личного подоходного налога покупкой 

патента, ведение книги доходов и расходов. 

Стоимость годового патента устанавливает-

ся субъектом Российской Федерации в зави-

симости от вида деятельности. 

Единый налог на вмененный доход для 

определенных видов деятельности устанав-

ливается и вводится в действие законом 

субъекта Федерации. Общие принципы его 

взимания определены федеральным зако-

ном. Налогом облагается вмененный доход 

организаций и индивидуальных предпри-

нимателей от деятельности в сферах роз-

ничной торговли, бытовых услуг и общест-

венного питания. 

С введением единого налога налогопла-

тельщики, перешедшие на его уплату, пере-

стают уплачивать большинство федераль-

ных, региональных и местных налогов 

(включая страховые взносы в государствен-

ные внебюджетные фонды). 

Ставка налога устанавливается регио-

нальными органами власти и не может пре-

вышать 20 % от вмененного дохода, рассчи-

танного по базовой доходности на единицу 

условного показателя и количество таких 

единиц (торговая площадь, количество обо-

рудованных рабочих мест, численность ра-

ботающих и т. д.). Сертификат на уплату 

единого налога выдается на каждый кон-

кретный вид деятельности отдельно. 

В табл. 3 представлена система налоговых 

и иных льгот для развития малого бизнеса. 
 

Таблица 3 

Система льгот в отношении малого бизнеса 

Вид льготы Характеристика 

Освобождение от 
уплаты авансовых 
платежей по нало-
гу на прибыль 

Освобождение осуществля-
ется на 3 года на начальной 
стадии деятельности пред-
приятия 

Освобождение от 
уплаты НДС 

Размер выручки за послед-
ний квартал не превышает 2 
млн р. 

Упрощенное 
оформление ли-
цензий,  
снижение их 
стоимости 

Все документы должны 
быть заверены нотариаль-
но 

Упрощение 
оформления тру-
довых отношений 

Малые фирмы вправе за-
ключать срочные трудовые 
договоры на период до 5 
лет с любыми сотрудника-
ми  

 

Численность персонала не 
должна превышать 35 чел. в 
сфере розничной торговли 
и 20 чел. в сфере обслужи-
вания 

Льготная 
 аренда 

Возможность заключения 
арендных договоров на 
льготных условиях в тече-
ние пяти лет и выкупа та-
кого имущества до 1 июля 
2018 г. 

Субсидии 
из бюджета 

Небольшие компании 
вправе получать субсидии 
из регионального бюджета 
для частичной оплаты об-
разовательных услуг, по-
гашения части затрат, свя-
занных с уплатой процен-
тов по лизинговым опера-
циям, по кредитам на по-
купку оборудования и др. 

Упрощенный 
налоговый учет 
 

Малое предприятие вправе 
воспользоваться кассовым 
методом, т. е. отражать до-
ходы и расходы не в мо-
мент отгрузки товаров, а в 
момент их получения или 
расходования 

Налоговые 
каникулы 

Предусматривают нулевую 
ставку для налогоплатель-
щиков, впервые зарегист-
рированных в качестве ИП 
и перешедших на упро-
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Вид льготы Характеристика 

щенную систему налогооб-
ложения 

Специальный 
режим налогооб-
ложения 

В виде уплаты единого на-
лога при применении 
ЕСХН, ЕНВД, УСН и упла-
ты патентной стоимость 
при ПСН 

Надзорные 
каникулы 

Такие каникулы действуют 
в период с 1 января 2016 г. 
по 31 декабря 2018 г. В дан-
ный  
период в отношении  
предприятия запрещены 
практически все плановые  
неналоговые проверки 

Источник: [7]. 

Однако некоторые льготы не всегда вы-
годны представителям малого бизнеса, либо 
имеют некоторые ограничения по размерам 
предприятия, видам деятельности или чис-
ленности сотрудников. Например, при со-
вершении покупки товара (как правило, в 
розничной торговле) малое предприятие не 
может претендовать на возмещение НДС, 
который был уплачен в составе цены товара, 
так как организация освобождена от уплаты 
налога на добавленную стоимость. 

Таким образом, не являясь плательщи-
ком НДС, предприятие фактически пере-
плачивает эту сумму за товар. Такая льгота, 
как упрощение оформления лицензии, 
требует от налогоплательщика заверки всех 
документов нотариально, что влечет за со-
бой дополнительные затраты субъекта хо-
зяйствования. 

В силу вышесказанного можно сделать 
вывод, что на данный момент законодатель-
ство в отношении предоставления налого-
вых и иных льгот для малого предпринима-
тельства нуждается в дальнейшей доработке 
и реформировании. Наиболее привлека-

тельным для данной категории налогопла-
тельщиков по-прежнему остается примене-
ние специальных налоговых режимов. 

Что касается общей картины развития 
малого предпринимательства, то уже сей-
час прослеживается положительная дина-
мика развития данной сферы экономики, 
несмотря на существующие трудности и 
препятствия. 
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