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В статье рассматриваются теоретические аспекты кадрового состава в системе муниципальной службы. Отражены
основные проблемы кадрового планирования в Российской Федерации. Анализируются методические рекомендации по опре-
делению численности работников органов местного самоуправления, апробированные в муниципальном образовании города
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Государственная служба нередко подвергает-
ся критике как со стороны средств массовой ин-
формации, так со стороны многих граждан и
самих государственных служащих. Одной из
проблем, выдвигаемых критиками, является сис-
тема планирования кадрового состава государст-
венного и муниципального управления. Форми-
рование кадрового состава государственных
служащих должно опираться на работников, об-
ладающими необходимыми качествами государ-
ственного и общественного служения. Население
РФ заинтересовано в том, чтобы на государст-
венной службе находились профессионально
подготовленные люди, которые могут эффек-
тивно решать возникающие проблемы. Кроме
того, одним из основных вопросов является ко-
личественный состав государственной и муни-
ципальной власти. Для этого в стране издаются
специальные документы и методические указа-

ния для расчета базовых значений с указанием
коэффициентов поправки, в зависимости от тер-
ритории и специфики государственных и муни-
ципальных структур.

Одной из главных задач управления в системе
муниципальной службы и ее развития является
кадровое планирование. Руководитель органи-
зации должен уметь привлекать и адекватно ис-
пользовать на муниципальной службе высоко-
квалифицированных специалистов, а также соз-
давать условия для реализации ими профессио-
нального потенциала в целях успешного испол-
нения должностных обязанностей и обеспечения
на этой основе эффективного функционирова-
ния органов местного самоуправления [1].

Так что же такое кадровое планирование в
системе муниципальной службы? Это деятель-
ность, цель которой —предоставление рабочих
мест в необходимый момент времени и в нужном
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количестве, учитывая способности работников и
их соответствие предъявляемым требованиям. Из
формулировки «кадровое планирование в сис-
теме муниципальной службы» следует, что дан-
ная деятельность осуществляется на муници-
пальном уровне, или, другими словами, в преде-
лах муниципального образования.

Главной целью кадрового планирования в
муниципальном управлении является формиро-
вание такого кадрового потенциала, который в
своих профессиональных коммуникациях и де-
ловом взаимодействии способен обеспечить эф-
фективное функционирование и развитие орга-
нов местной власти. Но, кроме планирования
кадров, одной из задач высшего управленческого
органа является расчет минимального штатного
состава.

Опираясь на федеральный закон 25-ФЗ «О
муниципальной службе в Российской Федера-
ции», можно выделить следующие приоритеты в
формировании кадрового состава муниципаль-
ной службы[2]:

− на должности должны назначаться высоко-
квалифицированные специалисты с учетом их
профессиональных качеств и компетентности;

− система взаимоотношений должна содейст-
вовать продвижению по службе муниципальных
служащих;

− следует повышать квалификацию муници-
пальных служащих;

− нужно создавать и эффективно использо-
вать кадровый резерв;

− необходимо проводить аттестацию для
оценки результатов работы муниципальных
служащих;

− следует внедрять современные технологии
для подбора кадров.

Население РФ заинтересовано в том, чтобы на
государственной службе находились профессио-
нально подготовленные кадры. Чтобы достичь
такого уровня, нужно применять эффективные
технологии для формирования кадрового соста-
ва органов государственной власти и управле-
ния. К сожалению, одной из проблем современ-
ной России является то, что далеко не каждая
государственная или муниципальная структура
может продемонстрировать действенность по-
добных методик для подбора кадров. Нередки
случаи, когда без принципиального обновления
руководящих кадров, без пополнения лицами,
которые способны обеспечить успешное прове-
дение социально-экономических и политических
реформ, невозможно создание и развитие моде-
ли государственной и муниципальной службы и
работы ее аппарата.

Хотелось бы обратить внимание на количест-
венную проблему кадрового состава в органах

государственного и муниципального управле-
ния. Государственная и муниципальная служба
делится на разные по своему профилю органы,
структурные подразделения (экономические,
социальные, жилищно-коммунальные службы и
др.) и отделы. В отношении каждой из данных
структур критерии определения их штатной
численности будут различны. Иногда случается
так, что одни отделы или органы переполнены
кадрами, а другим не хватает рабочих сил, или
же администрации недостаточно специалистов,
социальных работников, которые работают не-
посредственно с населением.

Численность служащих, специалистов и ру-
ководителей, как и в любой другой системе,
должна базироваться на основе действующей
структуры управления и работы по совершенст-
вованию штатного расписания, плана замены
вакантных должностей.

Для наиболее эффективной кадровой поли-
тики в муниципальных образованиях создаются
специальные методические рекомендации, кото-
рые позволяют регулировать численность ра-
ботников в органах местного самоуправления.

Одним из таких документов являются утвер-
жденные приказом министерства труда и заня-
тости Иркутской области № 57-мпр Методиче-
ские рекомендации по определению численно-
сти работников органов местного самоуправле-
ния (2013) [3].

Подробнее рассмотрим данные рекоменда-
ции и проанализируем их применение на при-
мере муниципального образования (МО) города
Братска.

Главной целью Методических рекомендаций
является оказание практической помощи в сфере
определения численности работников органов
местного самоуправления. Деятельность таких
органов подразделяют следующим образом:

– представительный орган местного само-
управления;

– исполнительно-распорядительный орган;
– контрольно-счетный орган.
В состав перечисленных органов входят пять

уровней должностей —высшие, главные, веду-
щие, старшие и младшие [2].

Все категории работников следует делить на
три группы:

а)муниципальные служащие;
б)работники, занимающие должности, не от-

носящиеся к должностям муниципальной служ-
бы и включаемые в штатное расписание в целях
технического обеспечения деятельности органов
местного самоуправления;

в)вспомогательный персонал (рабочие).
Список всех должностей муниципальных

служащих приведен в законе Иркутской области
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№ 89-оз «О Реестре должностей муниципальной
службы в Иркутской области и соотношении
должностей муниципальной службы и должно-
стей государственной гражданской службы Ир-
кутской области» (2007) [4].

Норматив общей численности работников
представительного органа, местной админист-
рации, контрольно-счетного органа равен сумме
численности муниципальных служащих, техни-
ческих исполнителей и вспомогательного персо-
нала (рабочих).

Следует также отметить, что когда по каким-
либо видам деятельности необходимо преду-
смотреть отдельные должности в структуре ме-
стной администрации, возможно выделение
данных должностей с прямым подчинением мэ-
ру Братска либо его заместителю.

Численность аппарата администрации МО

города Братска следует привязать к численности
населения, которое проживает в границах его
территории. Базовый норматив численности му-
ниципальных служащих местной администра-
ции городского округа будет равен 1,17 штатной
единицы на каждую тысячу жителей.

Нормативная численность технических испол-
нителей и вспомогательного персонала местной
администрации устанавливается в размере соот-
ветственно 15 и до 10% от численности муници-
пальных служащих администрации Братска.

Учитывая официальные данные о численно-
сти жителей Братска с 01.01.2014 по 01.01.2018 гг.
[5], приведем расчеты по численности муници-
пальных служащих, технических исполнителей и
вспомогательного персонала в штатных едини-
цах (табл. 1).

Таблица 1
Норматив численности сотрудников органов местного самоуправления

на основании численности населения МО города Братска

Показатель 01.01.2014 г. 01.01.2015 г. 01.01.2016 г. 01.01.2017 г. 01.01.2018 г.
Численность населения, тыс.чел. 238,8 236,4 234,1 231,7 229,3
Базовый норматив численности
муниципальных служащих,
штатных единиц

280 277 274 272 269

Базовый норматив численности
технических исполнителей,
штатных единиц

42 42 41 41 40

Базовый норматив численности
вспомогательного персонала,
штатных единиц

28 28 27 27 27

Анализ за пять лет свидетельствует о том, что
население Братска уменьшается с каждым годом,
что сказывается на пропорциональном сокраще-
нии базовых нормативов численности сотрудни-
ков органов местного самоуправления.

Авторы исследования провели расчет воз-
можного норматива численности муниципаль-
ных служащих (норматив равен 1,17 штатной
единицы на каждую тысячу жителей) по каждо-
му из городских округов, входящих в состав МО
(табл. 2) [6].

Таблица 2
Норматив численности муниципальных служащих на основании численности

населения МО города Братска на 01.01.2018 г. по городским округам

Городской округ Население,
тыс.чел.

Жилые районы, входя-
щие в состав округа

Базовый норматив численности муници-
пальных служащих, штатных единиц

Центральный 141,62

Центральный

166Порожский
Чекановский
Стениха

Падунский 51,49

Энергетик

60Южный Падун
Падун
Бикей

Правобережный 36,17
Гидростроитель

43Осиновка
Сухой
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По расчетам, самый высокий норматив — 166
штатных единиц (прогнозируемое значение)— в
Центральном округе с наибольшей численно-
стью населения.

Опираясь на численный состав районов
(табл. 2), рассчитаем базовый норматив численно-
сти высших, главных, ведущих, старших и млад-

ших должностей работников органов местного са-
моуправления.

В Методических рекомендациях отражено
процентное соотношение должностей муници-
пальной службы. Так, высших должностей долж-
но быть 5%, главных — 10%, ведущих – 20%,
старших и младших — соответственно 20 и 45%.
Разделение по уровню должностей на январь
2018 г. приведем в табл. 3.

Таблица 3
Соотношение групп должностей муниципальной службы по жилым районам Братска

Группы должностей
муниципальной службы

Центральный
район

Падунский
район

Правобережный
район

МО
города
Братска

Базовый норматив численности,
штатных единиц 166 60 43 269

Высшие 8 3 2 13

Главные 17 6 4 27

Ведущие 33 12 9 54

Старшие 33 12 9 54

Младшие 75 27 19 121

В официальных данных численность муни-
ципальных служащих по жилым районам МО
города Братска не зафиксирована, поскольку
кадровая служба ведет расчеты только по обоб-
щенным показателям. Тем не менее, на начало
2018 года количество муниципальных служащих
по фактическим показателям [5] немного пре-
вышает базовый норматив.

Методические рекомендации по определе-
нию численности работников органов местного
самоуправления приводят нормативные показа-
тели количества муниципальных служащих
представительного органа власти (табл. 4) и их
дополнительную численность (табл. 5) [3].

Таблица 4
Соотношение численности депутатов к численности муниципальных служащих

Численность депутатов представительного органа
муниципального района и городского округа, чел.

Численность муниципальных служащих
представительного органа муниципального района

и городского округа, штатных единиц

35 и более 5

30–34 включительно 4

25–29 включительно 3

20–24 включительно 2

до 19 включительно 1

Таблица 5

Соотношение численности населения к дополнительной численности муниципальных служащих

Численность населения муниципального
Района и городского округа, тыс. чел.

Дополнительная численность муниципальных
служащих представительного органа муниципального

района и городского округа, штатных единиц

более 200 от 0 до 8

свыше 100 до 200 включительно от 0 до 4
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Численность муниципальных служащих
представительного органа городского округа
определяется в зависимости от численности де-
путатов данного представительного органа. В
Братске на середину 2018 г.действовали 24 депу-
тата [7], следовательно, численность муници-
пальных служащих представительного органа
МО будет составлять 2 штатные единицы, но
может быть предусмотрена дополнительная чис-
ленность — до 8 штатных единиц муниципаль-
ных служащих.

Что касается технических исполнителей и
вспомогательного персонала представительного
органа, то допускается установление их числен-
ности за счет численности муниципальных слу-
жащих соответствующего органа.

В Методических рекомендациях также приво-
дится расчет численности муниципальных слу-
жащих контрольно-счетного органа. Для расчета
используется формула (1):

... допбазчисл ЧЧN += , (1)

где Чбаз.—базовая численность муниципальных
служащих контрольно-счетного органа; Чдоп.—
дополнительный норматив численности муни-
ципальных служащих контрольно-счетного ор-
гана городского округа в зависимости от объема
доходов и расходов местного бюджета за отчет-
ный финансовый год.

Кроме того, базовая численность муници-
пальных служащих контрольно-счетного органа
определяется исходя из объема полномочий кон-
трольно-счетного органа муниципального обра-
зования, предусмотренных федеральным зако-
ном 6-ФЗ «Об общих принципах организации и
деятельности контрольно-счетных органов субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных
образований» и составляет для городского окру-
га 3 штатные единицы [8].

Дополнительный норматив численности му-
ниципальных служащих контрольно-счетного
органа для Братска определяется исходя из объ-
ема доходов и расходов местного бюджета за от-
четный финансовый год (табл. 6).

Таблица 6

Зависимость объема доходов и расходов местного бюджета к дополнительному
нормативу численности муниципальных служащих контрольно-счетного органа

Объем доходов и расходов местного бюджета
за отчетный финансовый год, подлежащий проверке,

млн р.

Дополнительный норматив численности,
штатных единиц

Свыше 2000 до 3000 включительно 1

Свыше 3000 до 4000 включительно 2

Свыше 4000 до 6000 включительно 3

Свыше 6000 до 8000 включительно 4

Свыше 8000 до 10000 включительно 5

Свыше 10000 до 15000 включительно 8

Свыше 15000 до 20000 включительно 10

Свыше 20000 12

На 2018 г. доходы МО города Братска состави-
ли 5573,4 млн р., а расходы— 5589,7 млн р. [9]. В
этом случае дополнительный норматив будет
равен 8-ми штатным единицам, а численность
муниципальных служащих контрольно-счетного
органа составит 11 штатных единиц. Однако, по
официальным данным, в Братске численность
муниципальных служащих контрольно-счетного
органа составляет 8 штатных единиц, т. е. на 3
штатные единицы меньше расчетного нормати-
ва. Напомним, в нормативно-правовом регла-
менте прописано, что контрольно-счетному ор-
гану допускается установление численности

технических исполнителей и вспомогательного
персонала за счет численности муниципальных
служащих соответствующего контрольно-счет-
ного органа [3].

Таким образом, в данной статье были рас-
смотрены Методические рекомендации по опре-
делению численности работников органов му-
ниципального образования, произведено апро-
бирование данных рекомендации на примере
МО города Братска.

Стоит отметить, что рассмотренные Методи-
ческие рекомендации отражают только базовые,
или минимальные, показатели количества муни-
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ципальных служащих, обеспечивающих дея-
тельность представительного, исполнительно-
распорядительного и контрольно-счетного ор-
ганов местного самоуправления. Большим ми-
нусом является отсутствие расчетного значения
максимального количества муниципальных
служащих, а также допустимого процента от-
клонения этого показателя с учетом специфики
территории или экономической деятельности
МО. Как правило, из-за постоянного роста до-
кументооборота и увеличения объема социаль-
ной работы у администрации МО возникает
потребность в дополнительных сотрудниках, и
органам местного самоуправления следует
знать четкие границы допустимого количества
дополнительных рабочих мест.

В заключение также отметим, что эффектив-
ное использование интеллектуально-кадрового
потенциала и качественно нового кадрового на-
полнения органов власти способствует достиже-
нию важной цели — конкурентоспособной эко-
номики нашей страны.
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