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Рассматриваются вопросы поддержки развития бизнеса и предпринимательской деятельности на территориях Крайнего
Севера и приравненных к ним районов в условиях приведения МРОТ к прожиточному уровню и осуществления компенсаци-
онных, стимулирующих функций районными коэффициентами и северными надбавками в соответствии с действующим
законодательством. Затронута проблема оттока населения с северных территорий, обоснована необходимость решения за-
дач, поставленных в Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона по формиро-
ванию трудовых ресурсов в достаточном объеме и повышению качества человеческого капитала. Даны предложения по реше-
нию сложившихся проблем и созданию более благоприятных условий развития бизнеса и предпринимательства на террито-
риях Крайнего Севера и приравненных к ним районов.
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В сложившихся современных условиях ярко
выраженного отставания уровня экономического
и социального развития отдаленных территорий
Сибири, Дальнего Востока, а также северных и
приравненных к ним районов наиболее актуаль-
ными становятся вопросы совершенствования го-
сударственной поддержки бизнеса и предприни-
мательства этих регионов.

Потенциальные возможности развития эко-
номики и бизнеса любой территориальной еди-
ницы определяются совокупностью факторов, в
составе которой значимое место занимает фактор
наличия и качественного состояния трудовых
ресурсов [1].

Иркутская область —это регион, обладающий
значительным природно-ресурсным потенциа-
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лом. На этой территории разведаны месторожде-
ния марганца, алмазов, полиметаллов, олова и
других минеральных ресурсов. В настоящее время
на территории области активно ведется добыча
таких полезных ископаемых, как бурый и камен-
ный уголь, железная руда, золото, каменная соль.
Также добывают огнеупорную глину, гипс, сте-
кольный и формовочный песок, минеральные и
строительные материалы.

По величине прогнозных ресурсов нефти и га-
за область является наиболее перспективной сре-
ди других регионов Сибирского федерального
округа.

В качестве одной из базовых отраслей горнодо-
бывающего комплекса региона в современных
условиях выступает промышленная добыча угле-
водородного сырья.

Общие потенциальные запасы гидроэнергети-
ческих ресурсов оцениваются в 200–250 млрд
кВт/ч в год. Столь значительные запасы гидроре-
сурсов позволяют определять развитие Иркутской
области как важнейшего центра энергоемких
производств. К сожалению, в настоящее время
лишь треть имеющихся гидроресурсов вовлечена
в хозяйственный оборот.

По данным учета лесного фонда, 80 % терри-
тории области покрыто лесом. В Иркутской об-
ласти сосредоточено 12 % запасов древесины от
общего количества имеющегося в Российской Фе-
дерации.

Следует отметить, что большая часть природ-
но-ресурсного потенциала сосредоточена в гра-
ницах северных территорий Иркутской области,
которые являются районами Крайнего Севера или
районами, приравненными к ним.

Северные территории занимают 61,3% терри-
тории области, где проживает более четверти на-
селения региона.

Освоение северных территорий является од-
ним из приоритетных направлений стратегии
развития Иркутской области. Основополагающим
документом, формирующим данную стратегию,
является Стратегия социально-экономического
развития Дальнего Востока и Байкальского регио-
на на период до 2025 года, утвержденная распо-
ряжением правительства Российской Федерации
от 28 декабря 2009 г. № 2094-р.

В этом документе сформулирована основная
цель развития Дальнего Востока и Байкальского
региона —реализация геополитической задачи
закрепления населения за счет формирования
развитой экономики и комфортной среды обита-
ния человека [2].

Для достижения поставленной цели в качестве
приоритетных задач в данном документе предло-
жено:

–во-первых, обеспечить опережающие темпы
социально-экономического развития этих регионов
по сравнению со среднероссийскими темпами;

–во-вторых, создать необходимые условия для
развития перспективной экономической специа-
лизации на основе природно-ресурсного, индуст-
риального, кадрового и научного потенциала;

–в-третьих, разработать нормативно-правовую
базу, где будут определены особые условия ценовой,
тарифной, таможенной, налоговой политики для
вышеуказанных регионов с учетом их экономиче-
ской специализации, что, в конечном счете, будет
способствовать повышению конкурентоспособности
производимой продукции, товаров и услуг;

– в-четвертых, необходимо обеспечить форми-
рование численности населения и трудовых ре-
сурсов в достаточных для этого объемах;

–в-пятых, обеспечить повышение качества че-
ловеческого капитала [2].

Иркутская область обладает достаточным при-
родно-ресурсным, индустриальным, научным по-
тенциалом, транспортной инфраструктурой для
того, чтобы успешно решить поставленные зада-
чи. Однако сложившаяся в последние годы тен-
денция к повышению качественной составляю-
щей экономического роста северных территорий
области не столь значительна и не в полной мере
соответствует стратегии социально-экономичес-
кого развития региона.

Существует ряд проблем, которые тормозят
темпы экономического роста. Первая из них свя-
зана с необходимостью закрепления населения на
северных территориях области, имеющих статус
районов Крайнего Севера и приравненных к ним.

Проблема закрепления населения в перифе-
рийных районах всегда была одной из актуальных
[3], а для районов Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним она еще более обострилась в связи с
широко используемыми в последние годы сезон-
ными и вахтовыми методами привлечения со-
трудников, даже при наличии имеющихся мест-
ных трудовых ресурсов. Такие методы трудового
найма, как правило, характерны для активно раз-
вивающихся предприятий добывающей отрасли
нефтегазового комплекса, применяющих общий
налоговый режим. Экономическая целесообраз-
ность методов имеет несколько аспектов.

Во-первых, это привлечение зачастую более де-
шевых трудовых ресурсов без обременительного для
работодателя предоставления социальных гаран-
тий, предусмотренных для лиц, проживающих и
осуществляющих деятельность в особых климатиче-
ских условиях. Кроме того, работодатель обеспечи-
вает снижение своих расходов по уплате взносов на
обязательное социальное страхование.
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Во-вторых, появляется возможность завышения
текущих затрат посредством дополнительно воз-
никающих транспортных и иных расходов, сопут-
ствующих вахтовому методу, и, как следствие,
снижения налогооблагаемой базы по налогу на
прибыль.

Организации, относящиеся к субъектам малого
бизнеса, как правило, уплачивают налоги в соот-
ветствии с применяемыми специальными налого-
выми режимами [4, с. 32]. Для таких экономиче-
ских субъектов в целях снижения себестоимости
более целесообразно привлечение трудовых ре-
сурсов без их официального трудоустройства или
применение схем «серых зарплат».

Сложившаяся практика трудоустройства в се-
верных и периферийных районах формирует ус-
ловия социальной нестабильности и стимулирует
отток трудоспособного населения.

Плотность населения северных территорий со-
ставляет 1,34 человека на км2, в то время как плот-
ность населения в Иркутской области составляет
3,24 чел. на км2. Постперестроечный период раз-
вития региона характеризуется значительным от-
током населения, особенно жителей северных
территорий. Большая часть выезжающих—это
люди трудоспособного возраста.

Отток населения связан с нивелированием ве-
личины заработной платы работников, прожи-
вающих на территории Крайнего Севера и при-
равненной к ней, с заработной платой работни-
ков, проживающих в более комфортных климати-
ческих условиях, несмотря на то, что регулирова-
ние труда работников, проживающих в районах
Крайнего Севера и приравненных к ним, заклю-
чается в предоставлении им некоторых особых
гарантий и компенсаций, предусмотренных по-
ложениями ряда нормативных правовых актов
Российской Федерации, включая Трудовой кодекс
и закон РФ от 19.02.1993 г. № 4520-1 «О государст-
венных гарантиях и компенсациях для лиц, рабо-
тающих и проживающих в районах Крайнего Се-
вера и приравненных к ним местностях» (в ред. от
07.03.2018 г.).

Проведем анализ официально опубликован-
ных данных о численности населения и средней
заработной плате по Братску, который располо-
жен на севере Иркутской области и относится к
районам, приравненным к районам Крайнего Се-
вера. В аналитическом исследовании рассмотрим
показатели за 2018 г.в сравнении с 2009 г.

Таблица 1
Динамика численности населения и средней заработной платы по Братску

Показатели 2009 г. 2018 г. Абсолютные
изменения

Относительные
изменения

Численность населения на конец года,
тыс. чел. 249,7 227,5 –22,2 –9%

Естественная убыль, чел. 22 728 706 32 раза
Миграционная убыль, чел. 1 349 1 091 –258 –19%
Снижение населения
в год, чел. 1 371 1 819 448 33%

Среднемесячная заработная плата, р. 18928 41336 – 2,18 раза
Размер МРОТ, р. 4330 11163 – 2,58 раза

Источник: [5].

Статистические данные свидетельствуют о том,
что население Братска за период с 2009 по 2018 гг.
сократилось более чем на 22 тыс. чел., или на 9%.
Снижение населения за 2018 г. превышает анало-
гичный показатель за 2009 г.на 448 чел., или на
33%. На фоне, так сказать, положительного сни-
жения миграционной убыли на 19% в 2018 г. есте-
ственная убыль населения по сравнению с 2009 г.
выросла в 32 раза. Негативный рост естественной
убыли был вызван одновременно как снижением
рождаемости, так и увеличением смертности.

Сложившаяся тенденция к снижению числен-
ности постоянного населения характерна для всех
населенных пунктов северных территорий.

Сравним динамику роста средней зарплаты и
установленного размера МРОТ. Следует также

отметить, что среднемесячная заработная плата
по Братску в 2018 г.по сравнению с 2009 г.выросла
в 2,18 раза, при этом рост размера законодательно
установленного МРОТ за этот же период составил
2,58 раза. Имеет место отставание темпов роста
средней зарплаты от МРОТ. При этом следует
учитывать устойчивую тенденцию к снижению
покупательской способности населения в связи с
опережающими темпами инфляции по отноше-
нию к МРОТ.

Средняя зарплата в 2018 г.по Братску составля-
ла 41 336 р., по России в целом —43 400 р., а, на-
пример, в Сочи, по различным источникам, —от
35 до 39 тыс. рублей. Таким образом, предусмот-
ренные законодательством районные коэффици-
енты и северные надбавки, действующие в Брат-
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ске, не выполняют свои функции и не компенси-
руют более высокие расходы на проживание и
работу в удаленных районах и климатически не-
благоприятных условиях.

С 2018 г.вступил в силу федеральный закон от
28.12.2017 г. № 421-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции в части повышения минимального размера оп-
латы труда до прожиточного минимума трудоспо-
собного населения». Принятый закон, несомненно,
направлен на улучшение финансового положения
граждан страны, однако у предпринимателей, биз-
нес которых организован на территории районов
Крайнего Севера и приравненным к ним, возника-
ют серьезные проблемы [6].

В определении от 27.02.2018 г. № 252-О-Р Кон-
ституционный суд РФ установил, что районный
коэффициент и процентная надбавка за работу в
районах Крайнего Севера и приравненных к ним
местностях не учитываются при определении
размера зарплаты, исходя из МРОТ, со дня
провозглашения постановления № 38-П, т. е. с
07.12.2017 г.

Таким образом, в связи с тем, что с 01.01.2018 г.
размер МРОТ был увеличен на 29,99%, для Брат-
ска с учетом районного коэффициента и север-
ных надбавок произошло увеличение размера
МРОТ в 2,33 раза:

–до 17080 р. для районного коэффициента 1,3
(для непроизводственной сферы);

–до 18029 р.для районного коэффициента 1,4
(для производственной сферы).

С 2017 г. правительство РФ дважды в год осу-
ществляет регулярное законодательное увеличе-
ние размера МРОТ. Увеличение МРОТ, кроме
обеспечения социальных гарантий гражданам РФ,
является для государства источником дополни-
тельных доходов в государственные внебюджет-
ные фонды в виде страховых взносов, увеличи-
вающих расходы работодателей, выступающих
страхователями в отношении своих работников.

На работодателей, обеспечивающих занятость
в районах Крайнего Севера и приравненных к
ним, в связи с выполнением законодательства о
повышении МРОТ финансовая нагрузка сущест-
венно возрастает не только за счет обязанности
выплачивать доходы в 1,8 или 1,9 раза больше, но
и за счет увеличения размера страховых взносов с
этих выплат.

Данный факт негативно влияет на решения
работодателей в отношении официального тру-
доустройства работников, что, в свою очередь,
стимулирует практику применения «серых» зар-
платных схем и вызывает дальнейшее обострение
социальной напряженности в районах Крайнего
Севера и приравненных к ним.

В более неравные и дискриминационные усло-
вия попадают субъекты малого и среднего бизне-
са, осуществляющие деятельность с низкой и
средней рентабельностью в сферах бытового об-
служивания, общественного питания, торговли,
оказания транспортных услуг, в том числе по пе-
ревозке пассажиров, и других сфер.

Все вышесказанное свидетельствует об острой
необходимости принятия кардинальных решений
по совершенствованию механизма поддержки
бизнеса и предпринимательства в районах Край-
него Севера и приравненных к ним.

Предлагаем два варианта решения сложив-
шейся проблемы.

Первый вариант связан со снижением налого-
вой нагрузки за счет уменьшения уплачиваемых
страховых взносов. Это может быть обеспечено
одним из следующих способов:

–за счет освобождения от обложения страхо-
выми взносами начисляемых сумм районного ко-
эффициента и северных надбавок в пределах за-
конодательно установленного МРОТ;

–за счет снижения тарифа страховых взносов,
начисляемых на МРОТ с учетом районного коэф-
фициента и северных надбавок, до 15%.

Следует отметить, что снижение поступлений
страховых взносов будет компенсироваться уве-
личением поступлений налога на доходы физиче-
ских лиц за счет уменьшения объемов выплачи-
ваемых «серых» зарплат и официального трудо-
устройства.

Увеличение реальных доходов населения при-
ведет к росту спроса, что, в свою очередь, будет
стимулировать развитие экономики и позволит
создать комфортные условия для проживания в
северных и отдаленных районах.

По второму варианту предлагаем компенсиро-
вать работодателям выплачиваемые своим со-
трудникам суммы районных и северных надбавок
из федерального бюджета.

Эти меры позволят направить финансовые
средства бизнеса на выплату заработной платы
работникам с учетом введенных нормативных
актов и снизить финансовую нагрузку на произ-
водителей товаров и услуг.

К числу льгот, предоставляемых работникам,
проживающим в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним, относятся компенсация расхо-
дов на оплату стоимости проезда и провоза багажа
к месту отпуска и обратно (ст. 325 Трудового ко-
декса), а также оплата провоза багажа при переез-
де в другие регионы Российской Федерации
(ст. 326 Трудового кодекса).

Предлагаем обеспечить компенсацию расходов
работодателей на оплату стоимости проезда и
провоза багажа к месту отпуска и обратно, а также
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оплату провоза багажа при переезде в другие ре-
гионы РФ из федерального бюджета.

Предложенные меры финансовой поддержки
производителей товаров и услуг будут, с одной
стороны, обеспечивать высокий уровень заработ-
ной платы и гарантированные льготные выплаты
для работников районов Крайнего Севера и при-
равненных к ним, с другой стороны, получат под-
держку бизнес и предпринимательство в районах
с суровыми климатическими условиями. Помимо
этого, предложенные меры будут способствовать
снижению оттока населения.

Вторая очень важная проблема для районов
Крайнего Севера и приравненных к ним связана с
развитием производства, с усилением инвестици-
онной привлекательности региона. Деятельность
предприятий, обеспечивающих глубокую перера-
ботку исходного сырья с получением товарного
продукта, создает дополнительную стоимость,
рабочие места, пополняет бюджеты всех уровней.
Однако суровые климатические условия обуслав-
ливают высокие затраты не только на заработную
плату работников, но и на оплату электроэнергии
и тепла. Отдаленность региона от места реализа-
ции продукции приводит к увеличению транс-
портных затрат, что, в конечном счете, вызывает
завышение себестоимости продукции. Между тем,
перспектива развития производственной сферы и
привлечения инвестиций в большей степени за-
висит от возможности снижения себестоимости
производимых товаров и услуг.

В структуре затрат бизнеса производственной
сферы значительную долю составляют затраты,
связанные с использованием электроэнергии. С
2018 г. тарифы на электроэнергию для потребите-
лей в Иркутской области были приравнены к ана-
логичным тарифам для населения, что существен-
но увеличило затраты производственной сферы.

Тарифы на транспортные услуги, предостав-
ляемые для районов Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним, сопоставимы с тарифами в евро-
пейской части России, где расстояние от произво-
дителя до места реализации продукции в не-
сколько раз меньше, чем в Сибири.

Учитывая эти факторы, предлагаем пересмот-
реть тарифную политику в отношении затрат то-
варопроизводителей на электроэнергию и тепло,
а также на транспортные услуги для районов
Крайнего Севера и приравненных к ним.

Предложенные мероприятия, на наш взгляд,
будут способствовать снижению себестоимости и
повышению конкурентоспособности производи-
мых на предприятиях Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним районов товаров и услуг; инвести-
ционной привлекательности бизнеса; будут соз-
давать условия для перспективной экономической
специализации на основе имеющегося природно-
ресурсного, индустриального, кадрового и науч-
ного потенциала региона.

Таким образом, рассмотренные предложения
по поддержке бизнеса и предпринимательства
будут обеспечивать решение задач, поставленных
в Стратегии социально-экономического развития
Дальнего Востока и Байкальского региона на пе-
риод до 2025 года по формированию на этих тер-
риториях численности населения и трудовых ре-
сурсов в достаточных для опережающего эконо-
мического развития объемах, и способствовать
повышению качества человеческого капитала.
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