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звать тем, что осталось от советского внеш-
неполитического наследства.  

Резюмируя, отметим, что высказывание 
императора Александра III о том, что у Рос-
сии остаются только два союзника – армия и 
флот, максимально актуализируется. Одна-
ко в условиях геополитической изоляции 
России ее участие в блоке БРИКС является 
необходимостью, которая поможет выиграть 
время для самого главного рывка – резкого 
роста качества жизни граждан внутри стра-
ны. Ведь устойчивая внутренняя политика – 
это залог успешной внешней. 
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Коренные малочисленные народы явля-

ются носителями традиционного образа 
жизни, основанного на единстве человека и 
природной среды. Отсюда проистекают их 
экологическое мировоззрение, разумное и 
бережливое отношение к природе. 

Представители коренных малочисленных 
народов Севера (КМНС) расселены в восьми 
районах Иркутской области достаточно 
компактно:  

– тофалары (тофы) проживают в горной 
Тофаларии на территории трех населенных 
пунктов Нижнеудинского района (Алыгд-
жер, Верхняя Гутара и Нерха); 

– эвенки проживают в Катангском, Качуг-
ском, Казачинско-Ленском, Усть-Кутском, 
Мамско-Чуйском, Бодайбинском и Кирен-
ском районах [1]. 

Огромная территория Иркутской облас-
ти, разбросанность населенных пунктов со 
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слаборазвитой инфраструктурой создают 
особые проблемы в жизни коренных мало-
численных народов. Наиболее остро это от-
ражается на здоровье, уровне образования и 
развития коренных малочисленных наро-
дов, включая детей дошкольного и школь-
ного возраста. 

Социальная ответственность государства 
очень мала, учитывая немногочисленные 
законодательные мероприятия по нацио-
нальной политике СССР: 

– Декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 23.02.1925 
г. «О местных комитетах содействия народ-
ностям северных окраин»; 

– Постановление ВЦИК от 10.12.1930 г. 
«Об организации национальных объедине-
ний в районах расселения малых народно-
стей Севера»; 

– Постановление ЦК КПСС и Совмина 
СССР от 16.03.1957 г. «О мерах по дальней-
шему развитию экономики и культуры на-
родов Севера»; 

– Постановление ЦК КПСС и Совмина 
СССР от 7.02.1980 г. «О мерах по дальней-
шему экономическому и социальному раз-
витию районов проживания народностей 
Севера»; 

– Постановление Совмина РСФСР от 
21.07.1981 г. «Об организации региональной 
межведомственной комиссии Сибирского 
отделения Академии наук СССР, Сибирского 
отделения Академии медицинских наук 
СССР, Сибирского отделения ВАСХНИЛ по 
координации комплексных социально-
экономических, медико-биологических и 
лингвистических исследований проблем раз-
вития народностей»; 

– Постановление Совмина СССР, Совми-
на РСФСР от 4.02.1991 г. «О дополнительных 
мерах по улучшению социально-
экономических условий жизни малочислен-
ных народов Севера» [2]. 

 Реализация государственной националь-
ной политики в социальной сфере корен-
ных народов проявилась как глубокий и 
всеохватывающий процесс включения в но-
вую общественную систему – развитой со-
циализм.  

Если иметь в виду весь исторический 
процесс развития коренных малочисленных 
народов, то реализация социальной полити-
ки проявилась очень сложно, как глубокий и 

всеохватывающий процесс модернизации. 
Государству принадлежала главная роль в 
выборе приоритетных направлений соци-
альных преобразований. Не подлежит со-
мнению, что важнейшим фактором, оказы-
вающим существенное влияние на целевые 
установки государственной политики в от-
ношении коренных народов, являлись кон-
кретная общественно-политическая обста-
новка в стране, а также реальное социально-
экономическое положение данных народов 
[3]. Тенденции общественно-политического 
развития советского общества, так или ина-
че, отражались на установках государства в 
его политике по созданию новой общест-
венной системы. Решалась задача – найти 
наилучшие методы включения коренных 
народов в выстраиваемую социалистиче-
скую систему. 

Социокультурный аспект в националь-
ной политике 1960-1970 гг. нашел отражение 
в постановлении Совета Министров СССР 
от 3 сентября 1960 г. № 947 «О дополнитель-
ных мерах по развитию хозяйства и культу-
ры народностей Севера» [4]. Как следствие, к 
середине 1960-х гг. сформировалась интер-
натная система, ставшая обязательной фор-
мой получения образования для коренных 
малочисленных народов. В данный период 
дальнейшее развитие получила сеть куль-
турно-просветительских учреждений. Ре-
гиональными властями были определены 
конкретные меры для дальнейшего улуч-
шения работы сельских учреждений куль-
туры в местах проживания коренного насе-
ления, подготовки и повышения квалифи-
кации работников клубов, библиотек.  

Особая роль в социальной политике в от-
ношении коренных малочисленных народов 
отводилась здравоохранению. В деле разви-
тия здравоохранения коренных народов ог-
ромную роль сыграло постановление Совета 
Министров РСФСР, принятое в 1964 г., «О 
ходе выполнения Постановления ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 16 марта 1957 
г. № 300 в части улучшения медицинского 
обслуживания и охраны здоровья населения 
районов Крайнего Севера» [4]. Итогом реа-
лизации социальной политики по совер-
шенствованию системы здравоохранения за 
1959-1965 гг. явился возросший объем меди-
цинской помощи коренному населению. За 
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этот период значительно расширилась сеть 
лечебных учреждений [5].  

Решение проблем социально-экономи-
ческого развития коренных малочисленных 
народов в условиях рыночных отношений, 
повышение уровня жизни может быть обес-
печено только при целенаправленной госу-
дарственной политике с участием различ-
ных органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления и уполномо-
ченных представителей коренных малочис-
ленных народов, межотраслевой координа-
ции их действий, а в целом, путем реализа-
ции программно-целевого подхода к реше-
нию проблем. 

С 2006 года за счет средств областного 
бюджета правительством области оказывает-
ся государственная поддержка коренных 
малочисленных народов: 

– областная государственная социальная 
программа «Экономическое и социальное 
развитие коренных малочисленных народов 
в Иркутской области до 2011 года» [6]; 

– ведомственная целевая программа «Со-
циальное развитие коренных малочислен-
ных народов Иркутской области на 2011-
2013 годы» [7]. 

Мероприятия, осуществляемые в рамках 
этих программ, с общим объемом финанси-
рования 32,8 млн. руб., где объем финанси-
рования за счет средств областного бюджета 
составил 30,6 млн. руб. [4], были направлены 
на улучшение здравоохранения, повышение 
уровня образования, сохранение культур-
ных традиций коренных народов. 

В рамках ведомственной программы 
средства направлялись на решение таких 
задач, как: 

– сохранение материально-технической 
базы общин КМНС; 

– проведение капитального ремонта объ-
ектов туристской деятельности и социаль-
ной сферы в целях развития инфраструкту-
ры в местах традиционного проживания и 
традиционной хозяйственной деятельности 
КМНС; 

– содействие получению представителя-
ми коренных малочисленных народов обра-
зования в образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования; 

– поддержка развития традиционных от-
раслей хозяйствования и промыслов корен-
ных малочисленных народов; 

– улучшение условий проживания и ма-
териального положения коренных малочис-
ленных народов; 

– проведение традиционных националь-
ных праздников в целях сохранения и раз-
вития традиционной культуры КМНС. 

В ходе выполнения программ приобрета-
лись средства для лова рыбы, охоты, морско-
го зверобойного промысла; транспортные 
средства для общин. Предоставлены и ока-
заны услуги по обучению студентов из чис-
ла КМНС и зубопротезированию, нарколо-
гическая помощь, оплата проезда к месту 
лечения больных туберкулезом.  

По данным министерства экономическо-
го развития Иркутской области невыпол-
ненных мероприятий, запланированных к 
реализации в 2012 году, нет. Такой же ре-
зультат был и по итогам 2011 года. Хотя 
средства, выделяемые на поддержку мало-
численных народов, использовались все-
таки с большими нарушениями. Часть из 
них, допущенных при использовании дота-
ции, связана с осуществлением авиаперево-
зок. Завышались начальные (максимальные) 
цены контрактов. Большая часть мероприя-
тий была направлена на предоставление 
гражданам из числа коренных малочислен-
ных народов социальных выплат на опреде-
ленные цели (предоставление и ремонт жи-
лья, приобретение продуктов питания, ле-
карственных препаратов). Например, в 
Нижнеудинском районе из финансирова-
ния, выделенного областным бюджетом на 
поддержку тофаларов, на эту цель в 2008-
2009 годах было направлено только 10 % от-
пущенных средств [8]. Денег, направляемых 
на развитие традиционных отраслей хозяй-
ствования малочисленных народов (олене-
водство, охотничий промысел), недостаточ-
но. 

Как отметила в своем заключении ауди-
тор Юлия Махтина, данные, полученные в 
ходе проверок, свидетельствуют о необхо-
димости изменения механизмов государст-
венной поддержки коренных малочислен-
ных народов [8]. Нужно сосредоточиться на 
проблеме поддержки и развития традицион-
ных отраслей хозяйствования: приобретении 
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оборудования по переработке продукции 
оленеводства, мехового сырья, продуктов 
лестехсырья; восстановлении закупочно-
заготовительной и снабженческо-сбытовой 
системы через субсидирование реализации 
продукции традиционных видов хозяйство-
вания и промыслов; развитии факторийных 
форм торговли и товарообмена. 

Всего, в том числе, с учетом выполнения 
ведомственной целевой программы за пери-
од 2010-2012 годов за счет средств областного 
бюджета на поддержку и развитие тофала-
ров и эвенков (Катангский, Качугский, 

Нижнеудинский районы Иркутской облас-
ти) выделено 907,3 млн. руб. [9].  

Постановлением правительства Иркут-
ской области от 1 апреля 2013 года № 106-пп 
утверждена долгосрочная целевая програм-
ма «Организация и обеспечение защиты ис-
конной среды обитания и традиционного 
образа жизни коренных малочисленных на-
родов в Иркутской области на 2013-2015 го-
ды» [10]. Объем финансирования програм-
мы на три года составляет 262770,9 тыс. руб-
лей, в том числе [10]:  

 

Год Всего средств 
Федеральный 

 бюджет 
Областной 
бюджет 

Местный 
бюджет 

2013 62555,9 тыс. руб. 1 908,5 тыс. руб. 60557,4 тыс. руб. 90,0 тыс. руб. 

2014 100050,0 тыс. руб. – 100000,0 тыс. руб. 50,0 тыс. руб. 

2015 100165,0 тыс. руб. – 100000, 0 тыс. руб. 165,0 тыс. руб. 

 
Таким образом, финансирование про-

граммы будет осуществляться в основном за 
счет средств областного бюджета. Возможно 
привлечение средств федерального и мест-
ных бюджетов в соответствии с законода-
тельством. 

Объемы финансирования программы 
ежегодно уточняются при формировании 
областного бюджета на соответствующий 
финансовый год, исходя из возможностей 
областного бюджета и затрат, необходимых 
для реализации программы. 

Программа направлена на создание усло-
вий для обеспечения и сохранения искон-
ной среды обитания и развития традицион-
ных видов деятельности коренных малочис-
ленных народов в Иркутской области. Сред-
ства программы будут направлены на реше-
ние четырех основных задач: 

– защита исконной среды обитания ко-
ренных малочисленных народов; 

– оказание мер государственной под-
держки, направленных на сохранение и раз-
витие традиционных образа жизни, хозяйст-
вования и промыслов коренных малочис-
ленных народов; 

– обеспечение доступа к образовательным 
услугам представителям коренных малочис-

ленных народов с учетом традиционного 
образа жизни и хозяйствования; 

– создание условий для сохранения и раз-
вития самобытной культуры коренных ма-
лочисленных народов. 

По итогам реализации программы в соот-
ветствии с законодательством планируется 
образовать две территории традиционного 
природопользования регионального значе-
ния в Катангском и Качугском районах Ир-
кутской области. 

По прогнозам, доля представителей ко-

ренных малочисленных народов, приняв-

ших участие в мероприятиях программы, 

составит 25 % от общей численности корен-

ных малочисленных народов, проживающих 

на территории Иркутской области [10]. 

Число представителей коренных мало-
численных народов, обучающихся в образо-
вательных учреждениях начального, средне-
го и высшего профессионального образова-
ния, составит 17 человек [10]. 

Удельный вес школ-интернатов, детских 
домов, муниципальных общеобразователь-
ных учреждений в местах компактного про-
живания коренных малочисленных народов, 
обеспеченных комплектами лабораторного 
оборудования, компьютерным и мультиме-
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дийным оборудованием, спортивным и иг-
ровым оборудованием, технологическим 
оборудованием, мебелью составит 98 % [10]. 

Процессы ассимиляции коренных мало-
численных народов Иркутской области с 
другими народами негативно сказались не 
только на языковой ситуации коренных ма-
лочисленных народов, но и способствовали 
утрате многих элементов их национальной 
культуры. Эвенки и тофалары (тофы) теря-
ют свой язык, традиции своей культуры.  

Для изучения, сохранения, развития и 
популяризации самобытной национальной 
культуры коренных малочисленных наро-
дов Иркутской области в Катангском и 
Нижнеудинском районах созданы и успеш-
но работают общественные организации: в 
Катангском районе – Иркутская региональ-
ная общественная организация «Союз содей-
ствия коренным малочисленным народам 
Иркутской области» и районная обществен-
ная организация «Эвенкийский националь-
ный культурный центр», в Нижнеудинском 
районе – муниципальное учреждение «То-
фаларский этнокультурный центр» [7]. В хо-
де выполнения программы удельный вес на-
селения, участвующего в культурно-
досуговых мероприятиях, проводимых госу-
дарственными (муниципальными) организа-
циями культуры, и в работе любительских 
объединений в местах традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных на-
родов должен составить 64 % [10]. 

В рамках программы во 2-м квартале 2013 
года министерством социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области 
предоставлена социальная выплата на обу-
чение, проживание и проезд к месту учебы и 
обратно студентке образовательного учреж-
дения высшего профессионального образо-
вания на сумму 18150 руб. [10].  

Министерством сельского хозяйства Ир-
кутской области разработан проект положе-
ния о предоставлении субсидий в целях воз-
мещения затрат, связанных с осуществлением 
традиционных промыслов коренных мало-
численных народов Иркутской области за 
счет средств областного бюджета. Распоряже-
нием министерства от 31 мая 2013 года № 102-
мр создан консультативный совет по вопросам 
оказания государственной поддержки корен-

ным малочисленным народам Иркутской об-
ласти, занимающимся традиционными про-
мыслами (оленеводство, рыболовство, охота) 
[9]. 

В соответствии с внедряемой в правитель-
стве Иркутской области системой бюджети-
рования, ориентированной на результат, 
мероприятия, не вошедшие в данную про-
грамму, учтены в соответствующих целевых 
программах, реализуемых на территории 
Иркутской области. 

Областным министерством труда и заня-
тости реализуется ведомственная целевая 
программа «Содействие занятости населе-
ния Иркутской области на 2012-2014 годы» 
[11]. В рамках данной программы преду-
сматриваются мероприятия, направленные 
на обеспечение защиты граждан от безрабо-
тицы и содействие в трудоустройстве. Все 
мероприятия реализуются на территориях 
Иркутской области, в том числе там, где 
проживают представители двух коренных 
народов Севера и Сибири – эвенки и тофа-
лары (Катангский, Качугский, Казачинско-
Ленский, Усть-Кутский, Бодайбинский, 
Мамско-Чуйс-кий, Киренский, Нижнеудин-
ский районы). В рамках выделенных финан-
совых средств реализуются такие мероприя-
тия, как ярмарки вакансий и учебных рабо-
чих мест, содействие самозанятости безра-
ботных граждан, содействие в трудоустрой-
стве, профессиональная подготовка и пере-
подготовка и повышение квалификации 
безработных граждан, в том числе для ко-
ренных малочисленных народов Севера и 
Сибири. 

В части внепрограммных мероприятий в 
мае 2013 года в Москве состоялась междуна-
родная выставка «Сокровища Севера – 2013», 
на которой представляли культуру корен-
ных малочисленных народов Иркутской об-
ласти мастера тофаларского этнокультурно-
го центра и эвенкийского национального 
центра. В конкурсе «Лучшая региональная 
экспозиция» Иркутская область заняла 3-е 
место. Участники посетили мастер-классы, 
международную конференцию «Этнографи-
ческий туризм как способ возрождения и со-
хранения этнокультурного наследия» с пре-
зентацией этнокультурного туристского по-
тенциала, элементов быта, культуры и тра-
диций, наиболее привлекательных для пред-
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ставителей туриндустрии территорий про-
живания коренных малочисленных народов. 

В рамкам совместной работы областного 
министерства здравоохранения с отделением 
Российского детского фонда в мае 2013 года 
организован выезд бригады врачей-
специалистов: детского эндокринолога, нев-
ролога, детского гинеколога, офтальмолога, 
хирурга, отоларинголога, психиатра, педи-
атра в поселок Алыгджер (Тофалария, Ниж-
неудинский район). Всего осмотрено 117 де-
тей и подростков, проведены лабораторные 
исследования 106 детям, 50 сделана электро-
кардиография [7]. 

Достижение эффективности в сфере эко-
номических отношений коренных малочис-
ленных народов является главной целью 
упомянутых программ. Для этого необхо-
димо повысить уровень и качество жизни 
коренных малочисленных народов за счет 
развития традиционных видов хозяйствен-
ной деятельности. 

Вместе с тем, излишняя забота, различные 
льготы, централизация управления, ограни-
чение реальных полномочий местных орга-
нов власти сдерживали создание механизма, 
с помощью которого коренные малочислен-
ные народы могли бы самостоятельно опре-
делять перспективы и динамику собствен-
ного развития.  

Это привело к тому, что проблемы корен-
ных народов наиболее остро обнажились, 
когда новое российское государство предос-
тавило возможность коренным народам ре-
гиона самим развиваться в новых историче-
ских условиях, сократив объемы помощи. 
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ИЗМЕНЕНИЯ В СИСТЕМЕ ПОЛИЦЕЙСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ССЫЛЬНЫМИ В СИБИРИ В КОНЦЕ XIX – НАЧАЛЕ XX вв. 
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В статье рассматривается эволюция системы полицейского надзора за ссыльными в Сибири в конце 

XIX – начале XX вв. в общем контексте внутренней политики самодержавия в указанный период. Вы-

являются сущность произведенных изменений и факторы, их обусловившие.  
Система надзора за ссыльными, сложившаяся к началу XX века, не только не обеспечила получение 

правительством информации о реальном положении дел в местах ссылки, но и косвенно способствова-
ла консолидации ссыльных.  

 

По мере увеличения численности ссыль-
ных в стране совершенствовалась система 
полицейского надзора за ними, что выра-
жалось в появлении новых инструкций и 
пересмотре старых. К 1917 г. все стороны 
жизни и деятельности политических 
ссыльных Сибири были полностью охваче-
ны наблюдением, которое на местах возла-
галось на специальных надзирателей. Сре-
ди наиболее важных документов, форми-
ровавших систему полицейского надзора 
(наряду с Уложением о наказаниях, Уста-
вом о ссыльных, Уставом уголовного судо-
производства), следует назвать циркуляры 
и инструкции по отдельным вопросам его 
организации, издававшиеся центральными 
и местными властями.  

Так, циркуляром от 18 января 1864 г. МВД 
установило порядок наблюдения за коррес-
понденцией лиц, сосланных в Сибирь за по-
литические преступления (получение и от-
правка корреспонденции ставились под по-
стоянный надзор местного окружного ис-
правника), 31 декабря 1879 г. запретило по-

литическим поднадзорным иметь у себя 
оружие для «предупреждения со стороны 
политических поднадзорных возможности 
вооруженного с их стороны сопротивления в 
случае обыска или принятия других против 
них мер…» [1]. Положение о полицейском 
надзоре, высочайше утвержденное 1 марта 
1882 г., (отменившее циркуляр от 18 января 
1864 г.), предоставляло право министру 
внутренних дел «лишь в некоторых, особых 
случаях» лишать поднадзорного беспрепят-
ственного получения им корреспонденции 
из-за ее предварительного просмотра: в гу-
бернских городах – местным начальником 
жандармского управления, в уездных – 
уездным исправником. Циркуляр департа-
мента полиции от 31 марта 1908 г. за № 
112850 обращал внимание местных властей 
на необходимость более осмотрительного 
отношения к производству обысков, кото-
рые надлежало производить только по 
«уважительным поводам».  

С 80-х гг. XIX в. на всей территории Вос-
точной Сибири начал действовать институт 


