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Оценка эффективности деятельности хозяйствующих субъектов на территории муни-

ципального образования – их муниципальной эффективности осуществляется органами ме-
стного самоуправления при решении большого количества задач социально-экономического 
развития муниципальных образований. Применяемые в советский период методики не позво-
ляют объективно оценить влияние экономической деятельности на интересы ее непосредст-

венных участников. 
Влияние экономической деятельности хозяйствующих субъектов на экономическую и дру-

гие составляющие деятельности объектов муниципальной социально-экономической среды на-
зывают сегодня муниципальной эффективностью. Теоретические принципы оценки и методы 

управления муниципальной эффективностью хозяйствующих субъектов в настоящее время 

находятся на начальных стадиях формирования.  

Целью данной публикации является периодизация и анализ известных методик оценки эф-

фективности экономической деятельности объектов различной природы в аспекте определе-
ния возможности их использования для оценки эффективности хозяйствующих субъектов, 
действующих на территории муниципального образования – муниципальной эффективно-
сти. 

В качестве информационной базы исследования были выбраны действовавшие и действую-

щие в настоящее время официальные методики определения эффективности объектов эконо-
мической деятельности. 
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Актуальность темы. Оценка эффек-

тивности деятельности хозяйствующих 

субъектов на территории муниципаль-

ного образования – их муниципальной 

эффективности осуществляется органа-

ми местного самоуправления при реше-

нии большого количества задач социаль-

но-экономического развития муници-

пальных образований. Применяемые ра-

нее (в советский период) методики опре-

деления эффективности экономической 

деятельности были ориентированы на 

единственного собственника – государст-

во и оценивали только экономическую 

составляющую эффективности экономи-

ческой деятельности.  Они не позволяли 

(да это и не требовалось) объективно 

оценить влияние экономической дея-

тельности на интересы ее непосредст-

венных участников, а также интересы 

объектов муниципальной социально-

экономической среды, включающей, в 

частности, органы местного самоуправ-

ления, население, природный комплекс, 
предприятия и учреждения системы 

жизнеобеспечения территории и пр. 

Влияние экономической деятельности 

хозяйствующих субъектов на экономиче-

скую и другие составляющие деятельно-

сти объектов муниципальной социально-

экономической среды называют сегодня 

муниципальной эффективностью [10, 11, 

12, 13]. Теоретические принципы оценки 

и методы управления муниципальной 

* - автор, с которым следует вести переписку. 
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эффективностью хозяйствующих субъ-

ектов в настоящее время находятся на 

начальных стадиях формирования. В 

связи с этим исследование исторических 

особенностей развития методов оценки 

эффективности объектов экономической 

деятельности является достаточно акту-

альной. 

Целью данной публикации является 

периодизация и анализ известных мето-

дик оценки эффективности экономиче-

ской деятельности объектов различной 

природы в аспекте определения возмож-

ности их использования для оценки эф-

фективности хозяйствующих субъектов, 

действующих на территории муници-

пального образования – муниципальной 

эффективности. 

В качестве информационной базы ис-
следования были выбраны действовав-

шие и действующие в настоящее время 

официальные методики определения 

эффективности объектов экономической 

деятельности.   

Периодизация методов определения 

экономической эффективности. При 

переходе от государственной экономики 

к рыночной существенно изменились 

подходы к оценке эффективности всего 

спектра происходящих на территории 

муниципальных образований экономи-

ческих и социальных процессов. 

В советский период применялась еди-

ная методика оценки экономической 

эффективности, основанная на государ-

ственном подходе – «… экономический 

эффект новой техники … представляет 
собой суммарную экономию всех произ-
водственных ресурсов …, которую полу-

чает народное хозяйство в результате 
производства и использования новой 

техники …» [8].  

Использование такого подхода в ры-

ночных условиях не позволяет получить 

объективные оценки эффективности. 

Связано это, в первую очередь, с прояв-

лением рыночной многоаспектности ка-

тегории эффективности, обусловленной 

множеством позиций участников (актив-

ных и пассивных) рыночных процессов и 

многообразием их интересов, которые в 

той или иной мере затрагивает любое 
действие одного из них. 

В связи с усилением требований кон-

курсного отбора решений практически 

во всех областях деятельности и, в пер-

вую очередь, при расходовании бюджет-

ных финансовых ресурсов, имеется ост-

рая необходимость построения общей 

теории рыночной эффективности и раз-
работки  научно обоснованного и при-

годного для широкого практического 

использования инструментария по оцен-

ке эффективности любых проявлений 

деловой активности. 

Все базовые официальные методики 

определения экономической эффектив-

ности, существующие в России (в том 

числе в РСФСР в составе СССР), можно 

разделить на этапы соответствующие 
продолжительности применения базо-

вых методик. В процессе развития мето-

дов оценки эффективности нами выде-

лены шесть этапов, охватывающих пери-

од с 1959 г. по настоящее время: 

1)Этап 1 (декабрь 1959 г. – январь 1961 

г.). Базовая методика  – Методика подсче-

та экономии от внедрения изобретений и 

рационализаторских предложений [1]; 

2)Этап 2 (февраль 1961 г. – август 1969 

г.). Базовая методика  – Методика опре-

деления годового экономического эф-

фекта внедрения новой техники [2]; 

3)Этап 3 (сентябрь 1969 г. – январь 1977 

г.). Базовая методика  – Методика опре-

деление экономической эффективности 

капитальных вложений; 

4)Этап 4 (февраль 1977 г. – февраль 

1988 г.). Базовая методика  –  Методика 

определение экономической эффектив-

ности новой техники в народном хозяй-

стве; 

5)Этап 5 (март 1988 г. – февраль 1994 

г.). Базовая методика  –  Методика ком-

плексной оценки эффективности меро-

приятий научно-технического прогресса; 

6)Этап 6 (март 1994 г. – н.в.). Базовая 

методика – Методика оценки эффектив-

ности инвестиционных проектов. 

Краткий анализ содержания офици-

альных документов. Первой официаль-

ной методикой связанной с определени-
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ем экономической эффективности стала 

Инструкцию по подсчету экономии от 
внедрения изобретений и рационализа-

торских предложений, утвержденную 

постановлением Комитета по делам изо-

бретений и открытий при Совете Мини-

стров СССР от 22 декабря 1959 г., по со-

гласованию с Госпаном СССР, Мини-

стерством финансов СССР и ВЦСПС 

(этап 1) [1].  

Вслед за ней была введена Методика 

определения годового экономического 

эффекта, получаемого в результате вне-

дрения новой техники, которая была ут-

верждена ГНТК Совета Министров СССР 

18 февраля 1961 года (этап 2) [2]. На ее 

основе Госпланом СССР 9 декабря 1961 

года была утверждена Методика опреде-

ления экономической эффективности 

внедрения новой техники, механизации 

и автоматизации производственных про-

цессов в промышленности Она решала 

задачи более широкого круга, чем пред-

шествующая. В ее подготовке участвова-

ли Госпланы союзных республик, ряд 

совнархозов и других организаций.  

Методика [2] включала ряд выпущен-

ных ранее документов: а) Методику оп-

ределения экономической эффективно-

сти внедрения Механизации и автомати-

зации производства с учетом специфики 

отдельных отраслей (Гослланиздат, 1960 

г.); б) второй раздел типовой Методики 

определения экономической эффектив-

ности капитальных вложений и новой 

техники в народном хозяйстве СССР 

(Госпланиздат, 1960 г.); в) Методику оп-

ределения годового экономического эф-

фекта, получаемого в результате внедре-

ния новой техники (разработана ГНТК 

Совета Министров СССР, 1961 г.). 
Ответственным редактором Методики 

[2] был член-корреспондент АН СССР 

Т.С. Хачатуров. В создании и редактиро-

вании Методики [2] принимали участие 
М.З. Бор (Госплан СССР), Я.А. Большаков 

(Мособлсовнархов), А.А. Дылевский 

(Госплан СССР), А.Д. Емельянюв и В.П. 

Красовский (НИЭИ Госэкономсовета 

СССР), А.И. Шустер (АЯ СССР). 

Третья базовая методика вышла спустя 

8 лет. Она называлась – Типовая методи-

ка определения экономической эффек-

тивности капитальных вложений  (этап 

3) [3]. Она была утверждена Постановле-

нием Госплана СССР, Госстроя СССР, 

Президиума АН СССР от 08.09.1969 г. № 

40/100/33. Типовая методика была под-

готовлена также под общим руково-

дством академика Т.С. Хачатурова. В раз-
работке участвовали А.А. Бесчинский, 

Б.С. Вайнштейн, Я.П. Варенцов, М.С. Гу-

ренич, В.П. Красовский, А.И. Митрофа-

нов, А.И. Шустер. 

В 1977 году, взамен Методик 1961 года 

и предшествующих им была введена Ме-

тодика (основные положения) определе-

ния экономической эффективности ис-
пользования в народном хозяйстве новой 

техники, изобретений и рационализа-

торских предложений (этап 4) [4]. Ее ут-

вердили Постановлением ГКНТ СССР, 

Госпланом СССР, Академией наук СССР, 

Госкомизобретений СССР от 14.02.1977 N 

48/16/13/3. Экономическую эффектив-

ность на основании этой методики опре-

деляли больше десяти лет. 

Отметим вышедшую в 1983 году Вре-

менную типовую методику определения 

экономической эффективности осущест-

вления природоохранных мероприятий 

и оценки экономического ущерба, при-

чиняемого народному хозяйству загряз-
нением окружающей среды (одобрена 

Постановлением Госплана СССР, Гос-
строя СССР, Президиума АН СССР от 
21.10.1983 N 254/284/134) [5]. 

Базовой методикой 5 этапа стали ут-

вержденные постановлением ГКНТ 

СССР N 60, Президиума АН СССР N 52 

от 03.03.1988 Методические рекоменда-

ции по комплексной оценке эффектив-

ности мероприятий, направленных на 

ускорение научно-технического прогрес-
са (этап 5) [6]. Здесь впервые было введе-

но понятие оценки эффективности. 

Через 6 лет утвердили Методические 
рекомендации по оценке эффективности 

инвестиционных проектов и их отбору 

для финансирования (этап 6) [7] Госстро-

ем РФ, Минэкономики РФ, Минфином 
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РФ, Госкомпромом России 31.03.1994 N 7-

12/47. Они согласуются с методами оп-

ределения эффективности инвестиций, 

предложенными ЮНИДО (специализи-

рованной организацией ООН по про-

мышленному развитию). При этом в Ме-

тодике 1994 года были использованы 

также подходы, выработанные при соз-
дании отечественных методик, в частно-

сти, Методики 1988 года. В авторский 

коллектив вошли А.Г. Шахназаров (руко-

водитель), Г.Г. Азгальдов, Н.Г. Алешин-

ская, К.Б. Борисова, В.Г. Введенский, П.Л. 

Виленский, Р.П. Вчерашний, Л.А. Козлов, 

В.А. Королев, В.В. Коссов, В.Г. Клейнер, 

В.Н. Лившиц, Я.М. Лотош, И.И. Меламед, 

Г.П. Писчасов, Я.А. Рекитар, Т.Б. Румян-

цева, Э.Б. Саприцкий, С.А. Смоляк. 

В 1999 году вышла вторая редакция 

Методики 1994 года – Методические ре-

комендации по оценке эффективности 

инвестиционных проектов [8] (утвержде-

ны Минэкономики России, Минфином 

России, Госстроем России 21.06.1999 N ВК 

477). Рекомендации [8] были подготовле-

ны на основании первого издания [7], с 
учетом опыта его использования и изме-

нений, происшедших за это время в рос-
сийской экономике. Методика 1999 года 

действует в настоящее время. 

Отметим также вышедший вслед за 

Рекомендациями [8] приказ Минэконом-

развития России N 320, Минимущества 

России N 208 и МНС России N БГ-3-

21/355-а от 18.09.2001 "Об утверждении 

порядка определения и перечня показа-

телей экономической эффективности 

деятельности федеральных государст-

венных унитарных предприятий и от-

крытых акционерных обществ, акции 

которых находятся в федеральной собст-

венности" [9]. 

Ограниченный объем публикации не 
позволяет более обширно представить 

содержание проведенного исследования. 

Приведем лишь основные выводы, сде-

ланные на основании полученных ре-

зультатов.  

Выводы. Исследование известных ме-

тодик оценки эффективности экономи-

ческой деятельности объектов различной 

природы в аспекте определения возмож-

ности их использования для оценки му-

ниципальной эффективности хозяйст-

вующих субъектов позволяет сделать 

следующие выводы. 

1. При переходе от государственной 

экономики к рыночной существенно из-
менились подходы к оценке эффектив-

ности всего спектра происходящих на 

территории муниципальных образова-

ний экономических и социальных про-

цессов. Прямое использование подходов 

советского периода в современных (ры-

ночных) условиях не позволяет получить 

объективные оценки эффективности 

экономической деятельности. Связано 

это, в первую очередь, с проявлением 

рыночной многоаспектности категории 

эффективности, обусловленной множе-

ством позиций участников (активных и 

пассивных) рыночных процессов и мно-

гообразием их интересов, которые в той 

или иной мере затрагивает любое дейст-

вие одного из них. 

В связи с усилением требований кон-

курсного отбора решений практически 

во всех областях деятельности и, в пер-

вую очередь, при расходовании бюджет-

ных финансовых ресурсов, имеется ост-

рая необходимость построения общей 

теории рыночной эффективности и раз-
работки  научно обоснованного и при-

годного для широкого практического 

использования инструментария по оцен-

ке эффективности любых проявлений 

деловой активности. 

2. Все основные методики оценки эф-

фективности целесообразно разделить 

на 6 этапов, соответствующих продолжи-

тельности периодов применения дейст-

вовавших базовых методик. Это дает воз-
можность точнее выявить недостатки и 

наглядно отразить проблему исследова-

ния, а затем и структурировать задачи по 

ее решению.  

3. Взгляды современных исследовате-

лей на сущность эффективности в ос-
новном совпадают. Проблема стоит толь-

ко в определении составляющих эффек-

тивности. Экономическая эффектив-

ность – это результативность хозяйство-
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вания. Она раскрывает связь между за-

тратами в процессе производства и его 

результатом. В работах современных за-

рубежных и отечественных авторов под 

экономической эффективностью пони-

мают соотношение между экономиче-

ским эффектом и затратами на его дос-
тижение. Хозяйствующий субъект рабо-

тает эффективно в том случае, если до-

ходы, получаемые им в результате про-

изводственно-хозяйственной деятельно-

сти, превышают расходы на производст-

во. Несмотря на схожесть мнений о сущ-

ности эффективности, критерии и инди-

каторы для ее оценки выдвигаются раз-
ные. На сегодняшний день отсутствует 
единая система показателей эффектив-

ности, не сложилось общего мнения от-

носительно конкретных форм и методов 

расчета отдельных показателей, методи-

ки их анализа. 

Заключение. Таким образом, проблема 

оценки муниципальной эффективности 

хозяйствующих субъектов, равно как и, 

связанная с ней, проблема управления 

реализацией их муниципальных функ-

ций, определяемых вкладом в социально-

экономическое развитие муниципальных 

образований,  требуют дальнейших спе-

циальных исследований как в теоретиче-

ском, так и прикладном аспектах.   
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Розничная торговля отличается высокой степенью конкуренции. В этих условиях основной 

задачей торговых предприятий становится борьба за покупателей, за их приверженность и 

лояльность. С этой целью необходимо осуществлять мероприятия по изучению потребитель-
ских предпочтений и оценке факторов привлекательности розничного предприятия для по-
купателей. 
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В настоящее время розничная торгов-

ля – это динамично развивающаяся и вы-

сококонкурентная бизнес-среда. Миро-

вая практика показывает, что появление 
на прилавках магазина новых товаров, 

расширение ассортимента и появление 
новых товарных групп обостряет конку-

рентную борьбу, которая в первую оче-

редь определяется количеством покупа-

телей и степенью их лояльности и при-

верженности [1].  

При этом для покупателя важен не 
только высококачественный товар, но и 

быстрый доступ к нему, ненавязчивое 
объяснение его преимуществ и постоян-

ное наличие товара в привычном и 

удобном месте [2]. 

Потеря покупателей, переход покупа-

телей к конкурентам, которые в настоя-

щий момент более полно удовлетворяют 
их потребности – с этими проблемами 

сталкиваются как розничные гиганты, не 
один год работающие на данном рынке, 
так и недавно созданные торговые пред-

приятия [3, 4, 5]. 

В этих условиях все чаще участники 

розничного рынка строят бизнес-
стратегии на новых способах завоевания 

и удержания клиентов. Разработка по-

добного рода стратегий требует более 
глубокой исследовательской работы, чем 

несколько лет назад. 

Среди задач, актуальность которых 

возрастает по мере развития розницы и 

* - автор, с которым следует вести переписку. 


