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Ключевые слова: строительный комплекс, региональный инвестиционно-строи-
тельный комплекс, региональная экономика, структура инвестиционно-строительного 
комплекса, инновации, инновационное развитие 
 
Термин «инвестиционно-строительн-

ый комплекс» (ИСК) в современной науке 
довольно широко используется отечест-
венными учеными-экономистами, однако 
следует отметить, что социально-
экономическая сущность данного поня-
тия меняется под воздействием факторов 
внешней среды его функционирования. В 
условиях кризиса особое внимание долж-
но уделяться региональному ИСК, кото-
рый занимает базовое положение в эко-
номике региона, так как обеспечивает 
воспроизводство во всех других сферах 
экономической деятельности, способст-
вуя развитию производительных сил на 
конкретной территории и повышению 
уровня благосостояния проживающего на 
ней населения. 
Изменения, происходящие в экономи-

ке нашей страны в связи с усугублением 
международного финансового кризиса, 
требуют уточнения и даже  реформиро-
вания состава и структуры регионального 
инвестиционно-строительного комплек-
са, а также пересмотра основ управления 
в современных условиях, что  определяет 
актуальность рассматриваемых в статье 
вопросов.  

В рамках проводимого исследования 
будут рассмотрены понятия «строитель-
ный комплекс» и «региональный инве-
стиционно-строительный комплекс», оп-
ределена структура и взаимосвязь основ-
ных составляющих последнего, рассмот-
рены аспекты реформирования строи-
тельной отрасли в форме внедрения но-
вого инструмента регулирования – само-
регулируемых организаций, а также от-
мечена роль научно-инновационной со-
ставляющей регионального ИСК в его 
функционировании в современных усло-
виях. 
Понятие комплекса сложилось в семи-

десятые годы прошлого столетия в связи с 
распространением системного подхода в 
управлении народным хозяйством. По 
данным интернет-ресурса «Общий тол-
ковый словарь русского языка» [1], слово 
«комплекс»  (complexus, complex) имеет ла-
тинское происхождение и означает сово-
купность, сочетание предметов, явлений, 
процессов. Следовательно, любой объект 
управления может рассматриваться как 
комплекс с учетом всех его взаимосвязей. 
В нашей стране строительный ком-

плекс получил организационное оформ-

* - автор, с которым следует вести переписку. 
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ление в середине 80-х годов прошлого 
столетия, после создания Госстроя СССР, 
и в настоящее время представляет собой 
совокупность предприятий промышлен-
ности строительных материалов; строи-
тельных, монтажных и специализирован-
ных подрядных организаций; изыска-
тельских и проектных организаций; на-
учно-исследовательских учреждений, 
действующих в сфере строительства и 
производства стройматериалов; учрежде-
ний инфраструктуры подрядного рынка, 
а также органов управления ими [2]. 
В современной научно-экономической 

литературе представлено множество оп-
ределений строительного комплекса, 
проанализировав которые, можно дать 
авторскую трактовку данного понятия: 
строительный комплекс – это организацион-
но-экономическая система, характеризую-
щаяся тесными взаимосвязями между раз-
личными отраслями, производственными и 
иными предприятиями, организациями и 
учреждениями, непосредственно участвую-
щими в процессе создания и обслуживания 
строительной продукции. 
Осуществляемые в России с начала де-

вяностых годов реформы способствовали 
проведению изменений в различных 
сферах жизнедеятельности нашей страны 
и развитию рыночных отношений, а так-
же преобразованию строительного ком-
плекса в инвестиционно-строительный. 
Проведенный одним из авторов на-

стоящей статьи анализ научной литера-
туры позволяет утверждать, что отечест-
венные ученые-экономисты по-разному 
определяют сущность инвестиционно-
строительного комплекса, причем боль-
шинство авторов предлагают определе-
ния регионального ИСК, мотивируя тем, 
что специфические особенности рассмат-
риваемого комплекса наиболее ярко реа-
лизуются на уровне конкретного региона. 
Результаты анализа, проведенного Л.А. 
Каверзиной, подробно изложены в [3], 
кроме того, они кратко представлены 
также в [4], где на основе обобщения 
представленной информации предложе-
но и авторское определение региональ-
ного инвестиционно-строительного ком-

плекса: региональный инвестиционно-
строительный комплекс представляет собой 
определенную совокупность производств и 
организаций различной отраслевой принад-
лежности, действующих в сфере строитель-
ства, а также органов управления ими, обес-
печивающую осуществление на территории 
конкретного региона инвестиционной дея-
тельности в форме капитальных вложений, 
результатом которой является строитель-
ная продукция. 
Строительство как важнейшая для раз-

вития региональной экономики сфера 
деятельности характеризуется опреде-
ленными специфическими особенностя-
ми, к числу которых можно отнести: 

− длительный производственный 
цикл; 

− мобильность строительно-
монтажных организаций; 

− зависимость от инвесторов и заказ-
чиков; 

− разнообразие строительных проек-
тов, используемых для возведения зданий, 
сооружений и т. п.; 

− значительные материальные, фи-
нансовые и трудовые затраты, необходи-
мые для производства строительной про-
дукции; 

− использование в производственном 
процессе разнообразных строительных 
машин, механизмов, оборудования; 

− наличие множества участников 
внутри инвестиционно-строительного 
комплекса, деятельность которых осуще-
ствляется на территории конкретного ре-
гиона в соответствии с определенными 
целями и задачами; 

− многообразие внешних хозяйствен-
ных связей за пределам регионального 
ИСК. 
На уровне региональной экономики 

существует множество различных соци-
ально-экономических задач, при реше-
нии которых необходимо учитывать пе-
речисленные выше особенности строи-
тельства. Успех решения задач на уровне 
региона во многом зависит от эффектив-
ности функционирования предприятий, 
входящих в состав регионального инве-
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стиционно-строительного комплекса. 
При этом одними из главных критериев 
оценки эффективности строительной 
деятельности в регионе (особенно в жи-
лищной сфере) считаются срочность и 
качество выполняемых строительно-
монтажных работ.  
Успешность функционирования инве-

стиционно-строительного комплекса на 
территории отдельных регионов нашей 
страны зависит от сложившихся состава и 
структуры региональных ИСК, а также 
целого ряда управленческих региональ-
ных аспектов. 
Рассмотрим более подробно состав и 

структуру регионального инвестицион-
но-строительного комплекса. Этому во-
просу уделяется большое внимание со 
стороны отечественных ученых-эконо-
мистов. 
Мы придерживаемся мнения, что в со-

став регионального ИСК в качестве осно-
вы должно входить четыре звена: инве-
стиционное, строительное, промышлен-
ное и научно-проектное. Содержание и 
существующие взаимосвязи указанных 
звеньев регионального ИСК подробно 
рассмотрены в [4], где они  представлены 
в виде схемы, которая в современных ус-
ловиях хозяйствования может быть не-
сколько изменена с учетом требований 
формирования инновационной эконо-
мики в регионах нашей страны.  
С учетом требований современного 

рынка ИСК региона может включать сле-
дующие составные части: 

1. инвестиционная составляющая; 
2. строительная составляющая; 
3. промышленно-технологическая со-

ставляющая; 
4. научно-инновационная составляю-

щая. 
Функционирование регионального 

инвестиционно-строительного комплекса 
представлено в виде схемы (рис. 1), на ко-
торой четко отражена взаимосвязь всех 

четырех указанных выше составляющих. 
Рассмотрим их более подробно. 
Инвестиционная составляющая высту-

пает основой для дальнейшего развития 
строительных процессов в регионе и рас-
сматривается как взаимодействие инве-
стора и заказчика.  Понятия «инвестор» и 
«заказчик» несут в себе разную смысло-
вую нагрузку: инвестор – это лицо, кото-
рое только  принимает решение, вклады-
вать денежные средства в проект или нет, 
а заказчик – лицо, ответственное за орга-
низацию процесса строительства, кон-
троль и приемку готовой строительной 
продукции.  
В соответствие с нашим пониманием 

регионального ИСК можно дать следую-
щие определения понятия «инвестор». 
Инвестор – это юридическое или фи-

зическое лицо, осуществляющее долго-
срочные вложения капитала в экономику 
региона, чаще всего в целях получения 
прибыли на вложенный капитал. 
Инвестор в строительстве – это юриди-

ческое или физическое лицо, осуществ-
ляющее вложение собственных, заемных 
или привлеченных средств в создание и 
воспроизводство основных фондов в 
форме капитальных вложений (реальных 
инвестиций). 
Разновидностью инвестора является 

девелопер (от англ. to develop – развивать). 

Девелопер – лицо, вкладывающее сред-
ства в развитие городских и пригородных 
земель (освоение территории, прокладка 
коммуникаций и дорог) с последующей 
продажей застроенных или незастроен-
ных участков. 
Основной функцией инвестора явля-

ется финансирование и кредитование 
инвестиций в основной капитал. Вклады-
вая средства в экономику региона, инве-
стор в первую очередь ориентируется на 
такие показатели, как социальная значи-
мость, ликвидность и рентабельность 
вложений. 
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Рис. 1. Структура и взаимосвязь основных составляющих  регионального инвестиционно-строительного комплекса.
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Источники формирования инвестици-
онных ресурсов региона могут быть раз-
личные, а именно: 

− юридические лица, вкладывающие 
средства в производство и воспроизводст-
во основных фондов, необходимых для 
осуществления предпринимательской 
деятельности на территории региона или 
в целях благотворительности, а также для 
формирования или поддержания имиджа 
фирмы и по ряду других причин; 

− физические лица, желающие улуч-
шить условия проживания путем приоб-
ретения или строительства качественно 
нового жилья;  

− средства финансово-кредитных уч-
реждений, представляющие собой вло-
жение денежных средств с целью даль-
нейшего получения прибыли; 

− бюджеты различных уровней: феде-
рального, регионального и местного, вы-
деление средств из которых осуществля-
ется для реализации на территории ре-
гиона конкретных мероприятий или про-
грамм социального и иного значения;  

− иностранные инвесторы, осуществ-
ляющие финансирование строительства в 
конкретном регионе в соответствии со 
своей  коммерческой заинтересованно-
стью; 

− прочие вложения, к числу которых 
можно отнести средства различных фон-
дов, некоммерческих организаций и 
предприятий и т. д. 
Исходя из количества инвесторов и 

масштабов инвестирования, разрабаты-
ваются различные региональные про-
граммы, способствующие развитию кон-
кретных территорий нашей страны. Ак-
туальными для региональных органов 
власти являются вопросы, связанные с 
созданием благоприятного инвестицион-
ного климата в регионе как для отечест-
венных, так и зарубежных инвесторов. 
Инвестирование в объекты строитель-

ства может осуществляться по двум на-
правлениям: создание нового объекта с 
разработкой нового (индивидуального) 
проекта строительства или вложение 
средств непосредственно в строительство 

с использованием  типовых или повторно 
реализуемых проектных решений. 
Строительство объектов любого назна-

чения начинается с проекта – готового 
(типового) или вновь разрабатываемого. 
При реализации второго направления, то 
есть при разработке нового строительно-
го проекта, сначала необходимо произве-
сти проектно-изыскательские работы – 
формирование самого проекта строи-
тельства (определение его основных осо-
бенностей) – и определить стоимость 
строительства, а также оценить целесооб-
разность строительства на конкретной 
территории, как с  экономической, так и с 
социальной точки зрения. При положи-
тельном решении относительно проекта 
строительства производится дальнейшее 
вложение средств, направляемых на вы-
полнение строительно-монтажных работ, 
организацию материально-технического 
обеспечения и ввод объекта в эксплуата-
цию. Во первом случае денежные средст-
ва вкладываются непосредственно в объ-
ект строительства по уже разработанной 
документации. Таким образом, отмечает-
ся тесная взаимосвязь инвестиционной и 
строительной составляющих региональ-
ного инвестиционно-строительного ком-
плекса. 
Строительная составляющая является 

ядром структуры ИСК и включает в себя, 
в соответствие с рассматриваемой схемой, 
три основных элемента: 

1. организации,  выполняющие инже-
нерно-изыскательские работы; 

2. организации, осуществляющие под-
готовку проектной документации; 

3. организации, производящие строи-
тельно-монтажные работы (работы, непо-
средственно связанные с созданием ко-
нечного продукта строительства), а также 
выполняющие различные услуги, работы 
строительного назначения. 
К организациям, осуществляющим 

инженерно-изыскательские работы, отно-
сятся организации, производящие инже-
нерно-геологические, геодезические и 
другие изыскательские работы, направ-
ленные на исследование местности под 
строительство с целью определения эко-
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номической целесообразности, техниче-
ской вооруженности для будущих работ. 
Инженерно-изыскательские работы непо-
средственно связаны с рядом других ви-
дов изысканий, которые необходимо про-
вести перед началом строительства. Это 
инженерно-геодезические, инженерно-ге-
ологические, инженерно-гидрометеоро-
логические, инженерно-экологические, 
инженерно-геотехнические изыскания, 
связанные с обследованием грунтов. 
Среди организаций, выполняющих 

подготовку проектной документации, 
определяется проектировщик,  отвечаю-
щий за разработку проекта согласно зака-
зу, обозначенному в договоре с заказчи-
ком. Им разрабатывается проектно-
сметная документация на новое строи-
тельство, реконструкцию или техниче-
ское перевооружение. Работы по подго-
товке проектной документации включают 
в себя подготовку схемы планировочной 
организации земельного участка, архи-
тектурных и конструктивных решений; 
работы по подготовке сведений о внут-
реннем инженерном оборудовании, 
внутренних сетях инженерно-техни-
ческого обеспечения, о перечне инже-
нерно-технических мероприятий; работы 
по подготовке сведений о наружных сетях 
инженерно-технического обеспечения, о 
перечне инженерно-технических меро-
приятий; работы по подготовке техноло-
гических решений; работы по разработке 
специальных разделов проектной доку-
ментации; работы по подготовке проек-
тов организации строительства, сносу и 
демонтажу зданий и сооружений, про-
длению срока эксплуатации и консерва-
ции; работы по подготовке проектов ме-
роприятий по охране окружающей сре-
ды, обеспечению пожарной безопасности, 
обеспечению доступа маломобильных 
групп населения; работы по обследова-
нию строительных конструкций зданий и 
сооружений; работы по организации под-
готовки проектной документации за-
стройщиком или заказчиком, привлекае-
мыми на основании договора с юридиче-
ским лицом, или индивидуальным пред-

принимателем (генеральным проекти-
ровщиком). 
Среди организаций, производящих 

строительно-монтажные и прочие строи-
тельные работы, основным лицом являет-
ся генеральный подрядчик – лицо, ответ-
ственное перед заказчиком за выполнение 
работ, которое возглавляет строительство 
и отвечает за сроки, качество и сдачу объ-
екта в эксплуатацию. Выбор генеральных 
подрядчиков осуществляется  посредст-
вом проведения тендера, и к ним предъ-
являются определенные требования, в 
том числе: 

− наличие свидетельства о допуске к 
опасным видам работ, что дает право на 
договорной основе выполнять работы по 
подряду строительства объектов различ-
ной сложности и назначения. Генераль-
ный подрядчик  может привлекать также 
различных субподрядчиков при наличии 
у них соответствующих допусков; 

− членство в строительной саморегу-
лируемой организации (СРО),  главной 
целью создания которого является вне-
дрение управленческой системы, где 
главные обязанности управления и кон-
троля возложены на самих участников 
строительного рынка.  
С 1 января 2009 г. в строительную от-

расль России внедрен новый инструмент 
регулирования в строительной отрасли – 
самоуправление (СРО), который с 1 янва-
ря 2010 г. носит обязательный характер. 
Теперь для осуществления строительной 
деятельности любой сложности, оказания 
проектных услуг, инженерно-
изыскательских работ, влияющих на 
безопасность строения и жизнь людей, 
необходимо иметь допуск – «свидетельст-
во о допуске к работам», который, в соот-
ветствии со специализацией, выдает сво-
им членам саморегулируемая организа-
ция.  
Даже небольшой опыт функциониро-

вания саморегулируемых организаций 
позволяет выявить положительные и от-
рицательные моменты их деятельности. 
К положительным сторонам функцио-

нирования СРО можно отнести: 
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− объединение строительных органи-
заций; 

− помощь со стороны СРО своим чле-
нам в решении проблем, связанных непо-
средственно со строительством;  

− достижение высокого качества и 
безопасности строительной продукции; 

− совместное решение основных про-
блем строительной отрасли (разработка 
необходимой документации, норматив-
но-технической базы для выполнения 
строительных работ, преодоление адми-
нистративных барьеров и т. д.).  
К числу отрицательных моментов дея-

тельности саморегулируемых организа-
ций можно отнести: 

− принудительный характер участия 
компаний в СРО строительной отрасли 
РФ; 

− изъятие из оборота строительной ор-
ганизации немалых финансовых средств 
(членские взносы, взнос в компенсацион-
ный фонд); 

− появление коммерческих СРО, тор-
гующих допусками на выполнение 
строительных работ. 
Введение института самоуправления в 

строительстве должно позволить не толь-
ко добиться высокого качества и безопас-
ности строительной продукции, но и уст-
ранить с рынка вредоносные элементы 
мошенничества (в виде фирм однодне-
вок), возложить коллективную ответст-
венность за свою деятельность на участ-
ников строительного процесса. Посредст-
вом членства в СРО должно осуществ-
ляться нормативно-правовое регулирова-
ние деятельности саморегулируемых ор-
ганизаций в области строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта раз-
нообразных объектов.  
В предложенной нами схеме, отра-

жающей взаимосвязь отдельных состав-
ляющих регионального ИСК, институт 
саморегулирования выделен отдельным 
блоком. 
Роль промышленно-технологической 

составляющей в региональном инвести-
ционно-строительном комплексе заклю-

чается в производстве материально-
технических ресурсов  для строительства.  
В рамках данной составляющей функ-

ционируют следующие предприятия и 
организации: 

− предприятия добывающе-сырьевых 
отраслей, поставляющие материалы, не-
обходимые для выполнения строительно-
монтажных работ при возведении объек-
тов различного назначения; 

− предприятия, производящие строи-
тельные изделия, конструкции, полуфаб-
рикаты; 

− предприятия, производящие и реа-
лизующие строительные машины и  обо-
рудование, а также технологическое обо-
рудование для возводимых предприятий 
и иных объектов строительства; 

− лизинговые компании. 
Лизинговые компании способствуют 

развитию строительной отрасли, предос-
тавляя строительным организациям услу-
ги финансовой аренды.  
По определению, представленному в 

[5], лизинг (англ. leasing – аренда) – это 

долгосрочная аренда (на срок от 6 меся-
цев до нескольких лет) машин, оборудо-
вания, транспортных средств, сооруже-
ний производственного назначения, пре-
дусматривающая возможность их после-
дующего выкупа арендатором. Лизинг 
осуществляется на основе долгосрочного 
договора между лизинговой компанией 
(лизингодателем), приобретающей обо-
рудование за свой счет и сдающей его в 
аренду на несколько лет, и фирмой-
арендатором (лизингополучателем), ко-
торая постепенно вносит арендную плату 
за использование лизингового имущества. 
После истечения срока действия договора 
арендатор либо возвращает имущество 
лизинговой компании, либо продлевает 
срок действия договора (заключает новый 
договор), либо выкупает имущество по 
остаточной стоимости. 
Приобретение строительными органи-

зациями основных фондов в лизинг по-
зволяет им своевременно осуществлять 
технологическое обновление производст-
ва, планируя при этом рациональное ис-
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пользование финансовых ресурсов, полу-
ченных от своей производственно-
хозяйственной деятельности. 
Деятельность промышленно-техноло-

гической и строительной составляющих в 
составе регионального ИСК тесно связа-
на, так как именно через поставщиков по-
ступают в строительное звено все необхо-
димые для строительства материалы, из-
делия, конструкции, строительные ма-
шины, механизмы, оборудование, ис-
пользуемые при выполнении строитель-
но-монтажных работ, а также оборудова-
ние, поставляемое непосредственно для 
строящихся объектов.  
Научно-инновационная составляющая 

инвестиционно-строительного комплекса 
в современных условиях приобретает 
особую актуальность для региональной 
экономики по причине рассмотрения 
инноваций в качестве основного фактора 
эффективного развития экономики ре-
гионов, что обусловлено, прежде всего, 
признанием приоритетным для России 
именно инновационного пути развития, а 
также активизацией инновационной дея-
тельности различных хозяйствующих 
субъектов, к числу которых относится 
ИСК. К числу основных тенденций изме-
нения структуры регионального ИСК в 
современных условиях хозяйствования 
относится именно появление в его составе 
научно-инновационной составляющей. 
Инновационная активность предпри-

ятий, входящих в состав инвестиционно-
строительного комплекса, является одним 
из условий формирования конкуренто-
способной стратегии развития регионов. 
В число актуальных задач эффективного 
развития регионов входят выявление и 
обсуждение проблем, препятствующих 
активизации инновационной политики, в 
том числе в строительной сфере, а также 
определение ключевых направлений ее 
реализации. 
В рамках научно-инновационной со-

ставляющей функционируют образова-
тельные и научно-исследовательские уч-
реждения. Образовательные учреждения 
являются источником квалифицирован-
ных специалистов, а также могут рас-

сматриваться как центры по повышению 
квалификации или переподготовке кад-
ров в зависимости от нужд регионального 
строительства. Научно-исследовательские 
учреждения могут являться источником 
разработки и внедрения новых техноло-
гий, материалов и иных инноваций. Не-
маловажное значение имеют мероприя-
тия по организации выставок новых 
строительных материалов (оборудования) 
на основании использования современ-
ных технологий для их производства, а 
также современных строительных машин, 
механизмов и оборудования, позволяю-
щих повышать качество строительной 
продукции. 
Эффективность функционирования 

научно-инновационной составляющей 
регионального инвестиционно-строи-
тельного комплекса возрастает при инте-
грации производства, науки и образова-
ния путем создания научно-учебных 
корпоративных центров, сертифициро-
ванных научных лабораторий для осуще-
ствления совместных научно-образова-
тельных проектов и научно-инноваци-
онных исследований. 
Развитие инновационной инфраструк-

туры образовательных учреждений (уни-
верситетов, университетских комплексов) 
и формирование единой инновационной 
инфраструктуры в регионе также будет 
способствовать повышению эффективно-
сти деятельности регионального ИСК. 
Следовательно, можно утверждать, что 
существенное влияние на инвестицион-
но-строительный комплекс оказывает 
внешняя среда функционирования. На 
рис. 1 показано несколько основных ис-
точников влияния, оказывающих сущест-
венное воздействие на региональный 
ИСК: региональная  инфраструктура 
(промышленная и рыночная), политика 
государства, международная политика, 
социальные, климатические и прочие ус-
ловия. 
Значительное влияние на инвестици-

онно-строительный комплекс оказывает 
инфраструктура, функционирующая на 
территории возведения строительных 
объектов. Наличие развитой промыш-
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ленной и рыночной инфраструктуры 
способствует сокращению производст-
венного цикла, а, следовательно, большей 
экономической эффективности. 
В рамках производственной инфра-

структуры региона можно рассматривать 
предприятия, специализирующиеся на 
ремонте строительных машин и меха-
низмов; предприятия, относящиеся к 
объектам обслуживающего характера (те-
плоснабжение, водоснабжение, электро-
снабжение, связь и т. д.); транспортные 
организации; посреднические организа-
ции (региональные дилеры, логистиче-
ские организации и др.) и  некоторые 
иные организации. 
К рыночной инфраструктуре относят-

ся государственные органы, осуществ-
ляющие надзор и контроль деятельности 
в сфере строительства и качества произ-
веденной продукции (органы государст-
венной экспертизы, органы государст-
венного технического надзора за строи-
тельством, центры по ценообразованию), 
а также риэлторы, тендерные комитеты, 
девелоперы и т. д. 
Немаловажное значение имеет между-

народная политика, которая стимулирует 
реформирование в России, а, следова-
тельно, оказывает влияние и на развитие 
строительной отрасли в регионах. Меж-
дународные организации заинтересова-
ны в России не только как в объекте инве-
стиционных вложений, но и как в допол-
нительном рынке сбыта своих товаров, 
услуг, работ, востребованных в  строи-
тельной сфере.  
Политика государства имеет огромное 

значение для эффективного функциони-
рования ИСК, большое влияние оказы-
вают законопроекты, направленные на 
реформирование строительной отрасли, 
значимыми являются изменения, вноси-

мые в Налоговый кодекс, в документы, 
регламентирующие нормы, правила и 
требования, влияющие как на деятель-
ность строительных организаций, так и 
на конечный строительный продукт и т. 
д.  
Таким образом, четкое определение 

составляющих инвестиционно-строитель-
ного комплекса и установление сущест-
вующих между ними взаимосвязей позво-
лит осуществлять более эффективное 
управление как отдельными предпри-
ятиями, входящими в состав  региональ-
ного ИСК, так и комплексом в целом. 
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