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профессионального образования и, вме-
сте с тем, стать основой для разработки 

современных механизмов и инструментов 
управления качеством образования. 
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Повышение эффективности бюджетных расходов сегодня является одним из основных на-
правлений административной реформы. Проведенный в статье анализ установленных Пра-
вительством Российской Федерации целей и задач в этой сфере позволяет определить основ-
ные направления и механизмы соответствующей деятельности муниципальных органов ис-
полнительной власти. Детально рассматриваются направления, связанные с внедрением про-
граммно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, 
переход к утверждению программного бюджета, реформирование муниципального финансового 
контроля и развитие внутреннего контроля. 
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Общие положения государственной 

политики. Основные направления со-

временной государственной политики в 
сфере повышения эффективности бюд-

жетных расходов определены Програм-

мой Правительства Российской Федера-
ции по повышению эффективности 

бюджетных расходов на период до 2012 

года (утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2010 г. № 

1101-р) [1].  

Органам исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации и органам 

местного самоуправления рекомендовано 

разработать и реализовать аналогичные 
региональные и муниципальные про-

граммы по повышению эффективности 

расходов своих бюджетов. Для этого 

Минфином России и Минэкономразви-

тия России совместно разработаны необ-

ходимые методические материалы [2, 3].   

Программа [1] разработана в соответ-
ствии с Посланием Президента Россий-

ской Федерации Федеральному собранию 

Российской Федерации от 12 ноября 2009 

г. [4] и Бюджетным посланием от 25 мая 
2009 г. «О бюджетной политике в 2010-

2012 годах» [5]. В более поздних бюджет-
ных посланиях (от 29.06.2010 г. «О бюд-

жетной политике в 2011-2013 годах» [6], от 
29.06.2011 г. «О бюджетной политике в 
2012-2014 годах» [7]) основные положения 
Программы были развиты и дополнены. 

Несмотря на значительные результаты 

реформирования бюджетной системы 

страны в 2000-х годах, в том числе введе-
ние в 2000 году Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации, «не все заявленные 
планы были реализованы», а «в сфере 
управления общественными финансами 

сохраняется ряд системных недостатков и 

нерешенных проблем» [1]. Устранение 
«системных недостатков» и решение «не-
решенных проблем» предполагается 
осуществлять на каждом уровне бюджет-
ной системы с учетом полномочий соот-
ветствующих органов власти.   

Проблемы, решение которых особенно 

важно для местного уровня бюджетной 

системы и может быть реализовано орга-

нами местного самоуправления, обозна-
чены следующим образом: 

– «стратегическое планирование оста-
ется слабо увязанным с бюджетным пла-
нированием»;  

– «сохраняются условия и стимулы для 
неоправданного увеличения бюджетных 
расходов»;  

– «не созданы условия для мотивации 

органов местного самоуправления, а так-

же бюджетных учреждений в повышении 

эффективности бюджетных расходов и 

своей деятельности в целом»; 

– «отсутствуют действенные методики 

оценки деятельности органов местного 

самоуправления, в том числе оценки эф-

фективности использования ими финан-

совых ресурсов»; 

– «планирование программных и не-
программных расходов, а также капи-

тальных и текущих расходов методологи-

чески не взаимоувязано»; 

– «не соответствует современным тре-
бованиям система государственного фи-

нансового контроля»; 

– «доходная база местных бюджетов 
остается нестабильной при низкой заин-

тересованности муниципалитетов в ее 
наращивании»; 

– «формальным и недостаточно увя-

занным с бюджетным процессом остается 

применение инструментов бюджетиро-

вания, ориентированного на результаты»; 

– «продолжает расти бюджетная сеть 
(перевод бюджетных учреждений в авто-

номные учреждения произошел только в 
нескольких субъектах Российской Феде-
рации»; 

– «остается ограниченным опыт вне-
дрения муниципальных заданий». 

В качестве основных механизмов ре-
шения названных проблем Программа 
[1], в частности, предусматривает: 

– «внедрение программно-целевых 
принципов организации деятельности 

органов местного самоуправления»; 

– «переход к утверждению “программ-

ного” бюджета»; 

– «развитие новых форм оказания и 

финансового обеспечения муниципаль-
ных услуг»; 
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– «реформирование муниципального 

финансового контроля и развитие внут-
реннего контроля»; 

– «совершенствование инструментов 
управления и контроля на всех стадиях 
муниципальных закупок»; 

– «создание информационной среды и 

технологий для реализации управленче-
ских решений и повышения действенно-

сти общественного контроля за деятель-
ностью органов местного самоуправле-
ния». 

Наиболее значимыми инструментами 

повышения эффективности бюджетных 
расходов и совершенствования деятель-
ности органов местного самоуправления 
в целом являются сегодня: «внедрение 
программно-целевых принципов органи-

зации деятельности органов местного са-
моуправления», «переход к утверждению 

“программного” бюджета» и «реформи-

рование муниципального финансового 

контроля и развитие внутреннего кон-

троля». 

Программно-целевые принципы ор-

ганизации деятельности органов мест-

ного самоуправления. На государствен-

ном уровне (федеральном и субфеде-
ральном) реализация программно-

целевых принципов управления будет 
осуществляться путем внедрения так на-
зываемых государственных программ.  

В общем случае под государственной 

программой понимается «документ, оп-

ределяющий цель, задачи, результаты, 

основные направления и инструменты 

государственной политики, направлен-

ные на достижение целей и реализацию 

приоритетов, установленных Концепци-

ей долгосрочного социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации 

на период до 2020 года, либо обеспечи-

вающий реализацию в установленные 
сроки крупномасштабных мероприятий 

общенационального или международно-

го значения» [1]. 

Общими принципами разработки и 

реализации государственных программ, 

которые могут быть перенесены на мест-
ный уровень и использоваться для разра-
ботки и реализации аналогичных муни-

ципальных программ, являются (в приве-
денных ниже извлечениях из текста Про-

граммы [1] термин «государственная про-

грамма» заменен на термин «муници-

пальная программа» в соответствующем 

падеже): 
– «формирование муниципальных 

программ исходя из четко определенных 
долгосрочных целей социально-экономи-

ческого развития и индикаторов их дос-
тижения»; 

– «определение органа исполнитель-
ной власти, отвечающего за реализацию 

муниципальной программы (достижение 
конечных результатов)»; 

– «установление для муниципальных 
программ, как правило, измеримых ре-
зультатов двух типов: конечных результа-
тов, характеризующих удовлетворение 
потребностей внешних потребителей, и 

непосредственных результатов, характе-
ризующих объемы и качество оказания 
услуг»; 

– «охват муниципальными програм-

мами всех сфер деятельности органов ис-
полнительной власти и соответственно 

большей части бюджетных ассигнований, 

других материальных ресурсов, находя-

щихся в их распоряжении»;  

– «интеграция регулятивных (правоус-
танавливающих, правоприменительных и 

контрольных) и финансовых (бюджет-
ных, налоговых, таможенных, имущест-
венных, кредитных, долговых и валют-
ных) инструментов для достижения це-
лей муниципальных программ»; 

– «наделение органов исполнительной 

власти и их должностных лиц, осуществ-
ляющих управление муниципальными 

программами и их подпрограммами, 

полномочиями, необходимыми и доста-
точными для достижения целей про-

грамм в соответствии с принципами и 

требованиями проектного управления»; 

– «проведение регулярной оценки ре-
зультативности и эффективности реали-

зации муниципальных программ, в том 

числе внешней экспертизы, оценки их 
вклада в решение вопросов модерниза-
ции и инновационного развития эконо-

мики с возможностью их корректировки 
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или досрочного прекращения, а также 
установление ответственности должност-
ных лиц в случае неэффективной реали-

зации программ». 

При этом система муниципальных 
программ должна формироваться исходя 

из целей и индикаторов стратегических 
(долгосрочных) программ социально-

экономического функционирования и 

развития соответствующего муниципаль-
ного образования. 
Важным принципом реализации госу-

дарственных (а также и муниципальных) 

программ является указание на то, что 

«на ведомственном уровне инструментом 

стратегического и операционного плани-

рования могут являться преобразованные 
в соответствии с новыми задачами докла-
ды о результатах и основных направле-
ниях деятельности органов исполнитель-
ной власти. Этот же инструмент целесо-

образно использовать и в качестве отчета 
о результатах деятельности, который 

должен носить публичный характер и 

размещаться в сети Интернет» [1]. 

Для реализации названных принципов 
необходимо (проведена замена терминов) 
[1]: 

– «утвердить порядок разработки, реа-
лизации и оценки эффективности муни-

ципальных программ с внесением соот-
ветствующих изменений в случае необхо-

димости … в порядок разработки и реа-
лизации муниципальных целевых про-

грамм» (долгосрочных и ведомственных);  

– «определить порядок планирования 
объемов бюджетных ассигнований мест-
ного бюджета на реализацию муници-

пальных программ на среднесрочный пе-
риод с учетом необходимости его увязки с 
бюджетным процессом»; 

– «внести изменения в Положение о 

докладах о результатах и основных на-
правлениях деятельности субъектов бюд-

жетного планирования как инструмента 
управления на уровне муниципальных 
органов исполнительной власти». 

Кроме того, необходимо определить 
перечень муниципальных программ и 

организовать подготовку проектов муни-

ципальных программ с отражением в 

них, в том числе, следующих основных 
вопросов: 

 – обоснование цели и задач програм-

мы, ее вклада в достижение (реализацию) 

долгосрочных целей (приоритетов) соци-

ально-экономического развития муници-

пального образования;  

– анализ исходной ситуации, сложив-
шихся и прогнозируемых тенденций, ос-
новных проблем в соответствующей сфе-
ре;  

– прогноз конечных результатов про-

граммы, характеризующих целевое со-

стояние, изменение состояния уровня и 

качества жизни населения, социальной 

сферы, экономики, общественной безо-

пасности, муниципальных институтов, 
степени реализации других общественно 

значимых интересов и потребностей в со-

ответствующей сфере; 
– перечень целевых индикаторов и по-

казателей муниципальной программы с 
расшифровкой плановых значений по 

годам ее реализации; 

– сроки реализации муниципальной 

программы в целом, основные этапы и 

сроки их реализации с указанием проме-
жуточных показателей; 

– основные меры правового регулиро-

вания в соответствующей сфере, направ-
ленные на достижение цели и (или) ко-

нечных результатов программы, с обос-
нованием основных положений и сроков 
принятия проектов нормативных право-

вых актов, разрабатываемых на первом 

этапе ее реализации; 

– перечень включенных в состав муни-

ципальной программы подпрограмм и 

муниципальных долгосрочных целевых 
программ; 

– обоснование общего объема бюджет-
ных ассигнований из местного бюджета 
по годам реализации муниципальной 

программы. 

Таким образом, реализация программ-

но-целевых принципов организации дея-

тельности органов местного самоуправ-
ления требует создания системы разра-
ботки и выполнения комплекса муници-

пальных программ по всем основным на-
правлениям их деятельности.  
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Переход к программной структуре 

расходов бюджетов. Важнейшим поло-

жением Программы [1] является указание 
на то, что «внедрение программно-

целевого принципа организации дея-

тельности органов исполнительной вла-
сти и необходимость создания условий 

для планирования бюджетных ассигно-

ваний по новым принципам требуют из-
менения порядка составления и утвер-

ждения бюджетов и, соответственно, кор-

ректировки бюджетной классификации 

Российской Федерации». 

Предполагается, что реализация этого 

положения «будет осуществляться каж-

дым публично-правовым образованием 

самостоятельно. При этом, поскольку 

Бюджетным кодексом Российской Феде-
рации установлены общие требования к 

организации бюджетного процесса, по-

требуется внесение изменений, позво-

ляющих публично-правовым образова-
ниям определять целесообразность (исхо-

дя из степени подготовленности), поря-

док и сроки перехода от традиционных 
целевых статей к целевым статьям, отра-
жающим состав государственных (муни-

ципальных) программ и их подпро-

грамм» [1].  

Отметим, что на федеральном уровне 
предполагается начать переход к про-

граммно-целевому принципу представ-
ления бюджета с бюджета 2012 года. При 

этом, «в течение ближайших 2-3 бюджет-
ных циклов будут действовать переход-

ные положения, позволяющие формиро-

вать программную структуру расходов 
федерального бюджета в соответствии с 
проектами государственных программ с 
поэтапным расширением числа про-

грамм и подпрограмм» [1]. 

Таким образом, на муниципальном 

уровне следует уже сегодня начать подго-

товительную работу с опорой на соответ-
ствующие федеральные методические 
разработки. В частности, следует исполь-
зовать Порядок разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных 
программ Российской Федерации (утв. 
постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 02.08.2010 г. № 588) [8] 

и Методические указания по разработке 
и реализации государственных программ 

Российской Федерации (утв. Приказом 

Минэкономразвития России от 22.12.2010 

г. № 670) [9]. 

Развитие внутреннего финансового 

контроля. Реализация принципов  про-

граммно-целевой организации деятель-
ности органов местного самоуправления 
и переход на программное бюджетирова-
ние «требуют комплексного реформиро-

вания системы государственного (муни-

ципального) финансового контроля» [1].  

Для этого предполагается осуществить 
следующие действия [1]: 

– «организовать действенный контроль 
(аудит) за эффективностью использова-
ния бюджетных ассигнований, определив 
критерии эффективности и результатив-
ности их использования»; 

– «уточнить полномочия органов госу-

дарственной власти (государственных ор-

ганов) и органов местного самоуправле-
ния (муниципальных органов) по осуще-
ствлению финансового контроля»; 

– «ввести понятия внешнего и внут-
реннего государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля, определив 
на законодательном уровне их формы, 

методы и объекты»; 

– «привести систему государственного 

(муниципального) финансового контроля 
в соответствие с принципами и стандар-

тами, установленными Международной 

организацией высших органов финансо-

вого контроля (ИНТОСАИ) и Европей-

ской организацией высших органов фи-

нансового контроля (ЕВРОСАИ)». 

При этом государственный (муници-

пальный) финансовый контроль опреде-
ляется как «деятельность уполномочен-

ных органов государственной власти (го-

сударственных органов) и органов мест-
ного самоуправления (муниципальных 
органов), направленная на контроль: со-

блюдения бюджетного законодательства 
Российской Федерации и иных норма-
тивных правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения; достовер-

ности, полноты и соответствия норматив-
ным требованиям бюджетной отчетности; 
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экономности, результативности и эффек-

тивности использования средств бюдже-
тов бюджетной системы Российской Фе-
дерации» [1]. 

Важно отметить подтверждение необ-

ходимости и целесообразности разделе-
ния муниципального финансового кон-

троля на внешний и внутренний. При 

этом под внешним государственным (му-

ниципальным) финансовым контролем 

понимается «финансовый контроль, осу-

ществляемый законодательными (пред-

ставительными) органами и созданными 

ими органами государственного (муни-

ципального) финансового контроля», а 
под внутренним государственным (му-

ниципальным) финансовым контролем – 

«финансовый контроль, осуществляемый 

исполнительными органами государст-
венной власти (местными администра-
циями)» [1].  

Важно также указание на то, что «пра-
вовое регулирование в сфере государст-
венного (муниципального) финансового 

контроля должно ориентироваться на 
осуществление контроля за участниками 

бюджетного процесса, прежде всего орга-
нами власти, в рамках бюджетного зако-

нодательства» [1]. Проведение проверок 

как основного метода финансового кон-

троля «участниками бюджетного процес-
са должно рассматриваться не как их пра-
во, а как обязанность, вытекающая из 
бюджетного законодательства Российской 

Федерации» [1]. Для всех контрагентов, 
использующих бюджетные средства, в со-

ответствующих договорах должны преду-

сматриваться условия их согласия «на 
проведение проверок по соблюдению це-
лей и условий предоставления целевых 
средств из бюджета» [1].  

Внутренний финансовый контроль 
должен осуществляться на каждом из эта-
пов бюджетного процесса в форме «пред-

варительного бюджетного контроля» и 

«последующего финансового контроля» 

[1]. При этом предварительный финансо-

вый контроль должен обеспечить «осуще-
ствление санкционирования операций» 

по расходованию бюджетных средств на 
стадиях обоснования их целесообразно-

сти, а последующий финансовый кон-

троль – выявление и пресечение  «предос-
тавления неполной или недостоверной 

отчетности о непосредственных результа-
тах использования бюджетных ассигно-

ваний в рамках подпрограмм государст-
венных программ и при выполнении го-

сударственных заданий» [1].  

Главные же администраторы бюджет-
ных средств «должны осуществлять внут-
ренний контроль (в том числе с правом 

создания структурных подразделений), 

направленный на соблюдение внутрен-

них стандартов и процедур организации 

своей деятельности, включая составление 
и исполнение бюджета, ведение бюджет-
ного учета, составление бюджетной от-
четности, соблюдение административных 
регламентов, а также подготовку и орга-
низацию осуществления мер, направлен-

ных на повышение результативности 

(эффективности и экономности) исполь-
зования бюджетных средств» [1]. 

Продолжение реализации основных 

направлений административной ре-

формы. Реализация рассмотренных ос-
новных направлений совершенствования 
деятельности органов исполнительной 

власти вообще и муниципальной в част-
ности должна происходить на фоне про-

должения и развития базовых направле-
ний административной реформы. В кон-

тексте рассматриваемых проблем основ-
ным общим направлением администра-
тивной реформы сегодня является повы-

шение эффективности муниципального 

управления, как в сфере управления 

бюджетными финансами, так и в целом. 

Актуальным на местном уровне оста-
ется решение таких проблем, как (замена 
терминов) [1]:    

– «противодействие коррупции и сни-

жение административных барьеров»; 

– «совершенствование контрольно-

надзорной деятельности»; 

– «оптимизация состава и полномочий 

органов исполнительной власти, резуль-
татом которой должно стать сокращение 
дублирования функций и полномочий, а 
также оптимизация численности муни-

ципальных служащих»; 



Проблемы социально-экономического развития Сибири                                        . 

 

38 
 

– «передача функций органов испол-

нительной власти, не отнесенных к ос-
новному виду деятельности, специализи-

рованным организациям, создаваемым 

для обслуживания одновременно не-
скольких органов, или размещение му-

ниципальных заказов на соответствую-

щие услуги (аутсорсинг)»; 

– «переход на оказание услуг по осу-

ществлению юридически значимых дей-

ствий органами муниципальной власти в 
электронной форме»; 

– «оптимизация межведомственного 

взаимодействия, в том числе с использо-

ванием информационных технологий, 

путем раскрытия информации о деятель-
ности органов муниципальной власти»; 

– «органами исполнительной власти 

должны быть приняты планы повышения 
качества финансового менеджмента, а 
финансовыми органами – организованы 

его мониторинг и оценка». 

Для реализации названных выше на-
правлений совершенствования муници-

пального управления «необходимо раз-
работать методики оценки эффективно-

сти деятельности муниципальных орга-
нов исполнительной власти, в которых 
целесообразно предусмотреть параметры 

отчетности органов власти об эффектив-
ности расходов, оценку результатов, дос-
тигнутых по отношению к планам, уста-
новление при возможности соответст-
вующих критериев для измерения каче-
ства, количества и стоимости конечных 
результатов деятельности организаций и 

т. д.» [1].  

Названные методики должны обеспе-
чивать возможность их применения и  

для «проведения анализа перечня изъя-

тых из оборота и ограниченных в обороте 
земель, оценки их эффективности с це-
лью дальнейшей оптимизации земельно-

го фонда», а также «совершенствования 
системы показателей оценки эффектив-
ности использования государственного 

(муниципального) имущества» [1]. 

Следует, однако, отметить, что реали-

зация положений, связанных с «оценкой 

эффективности», требует значительных 
научных проработок и всестороннего ап-

робирования, так как сегодня отсутствует 
единая общепринятая теория результа-
тивности и эффективности как экономи-

ческой деятельности вообще, так и 

управленческой деятельности в частно-

сти.  

Это в полной мере касается и механиз-
мов внутреннего финансового контроля. 

Программой [1] предполагается «органи-

зовать координацию развития и методо-

логического обеспечения систем внут-
реннего контроля». При разработке тако-

го обеспечения будет использован меж-

дународный опыт стандартизации мето-

дов и процедур бюджетного финансового 

контроля. Это обеспечит дальнейшее раз-
витие системы бюджетного финансового 

контроля страны. 
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