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Предпринята попытка проанализировать проблемы, связанные с формированием и деятельностью выбор-

ных структур власти города Братска, в частности, на примере городской Думы. На основе экспресс-анализа 
городских средств массовой информации представлено отношение населения к местным органам власти. 
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The article deals with the problems of the city authorities of Bratsk. Activity of the city duma has been analyzed for 

the recent 5 years. Public image of city authorities has been studied. Conclusions, based on the research, have been 
drawn. 
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Лучший повелитель тот, кто умеет повелевать собой. 
Арабская пословица 

 
 

Власть — это один из важнейших видов 
социального взаимодействия, специфиче-
ское отношение, по крайней мере, между 
двумя субъектами, один из которых подчи-
няется распоряжениям другого, в результате 
чего властвующий субъект реализует свою 
волю и интересы [1]. 

На сегодняшний день вопросы качества 
управления — городом, регионом, страной 
— в разные аспектах, бесспорно, являются 
одними из самых острых и особенно заметны 
на уровне муниципалитета, городского и 
сельского поселения, где власть наиболее 
приближена к народу. Информация о тех 
или иных проблемах, связанных с городской 

властью, распространяется быстро, и люди 
ощущают на себе всю их значимость. 

Возьмем город Братск. Совсем недавно 
здесь прошли выборы мэра. Оценивая от-
ношение народа к данному мероприятию, 
можно охарактеризовать общую точку зре-
ния на происходившее как сдержанный 
скепсис. Большинство уже не верит обеща-
ниям кандидатов о том, что они смогут сде-
лать что-то хорошее для города. Народ в 
своей массе считает, что любой из претен-
дентов на пост мэра стремится лишь занять 
«теплое место под солнцем», а проблемы го-
рода ему не интересны. 

Это подтверждает прежде всего явка на 
выборы, составившая чуть более 24 % — 
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критически низкий показатель для города с 
населением численностью 183 473 человек. 
Иными словами, с результатами прошедше-
го голосования в той или иной мере не со-
гласно больше половины городского насе-
ления, а значит, можно сделать вывод: выбо-
ры «народного мэра» не получились. 

Чтобы ответить на вопрос, с чем связано 
подобное недоверие к власти, нужно задать 
другой вопрос — что прежняя власть сдела-
ла для благополучия Братска? К каким ре-
зультатам привела деятельность властных 
структур за последние, скажем, 5 лет? 

В результате проведенного экспресс-
анализа удалось наметить основные про-
блемы, найти болевые точки, на которые го-
рожане реагировали особенно остро. 

Городская Дума, избранная 11 октября 
2009 г., проработала меньше положенного 
срока — всего 4,5 года вместо пяти. По мне-
нию жителей Братска, главной причиной 
стала безответственность целого ряда депу-
татов, досрочно сложивших свои полномо-
чия и фактически уклонившихся от испол-
нения своих предвыборных программ. Не-
сомненно, это трудно квалифицировать 
иначе как безразличие к своим избирателям. 
Среди тех, кто самоустранился от городских 
проблем, оказались депутаты, избранные 
жителями городских поселков Энергетик и 
Падун — Андрей Савинов, Владимир Дяги-
лев и Светлана Петрук. 

Как известно, одним из основных показа-
телей благополучия территории считается 
положительный демографичес-кий баланс. 
Однако приток населения увеличивается 
только при том условии, что стабильно ра-
ботают градообразующие предприятия, 
строится жилье, появляются новые рабочие 
места, улучшается экологическая обстанов-
ка. Именно эти составляющие вкладываются 
в понятие «развитие города». 

Между тем, на протяжение последних пя-
ти лет (как, впрочем, и в предыдущие годы) 
градообразующие предприятия (в основном 
Братский алюминиевый завод и лесопро-
мышленный комплекс Группы Илим) про-
должали отравлять население промышлен-
ными выбросами, объем которых с каждым 
годом только увеличивается. Этот вывод под-
тверждается исследованиями ученых Брат-
ского госуниверситета В.А. Никифоровой, 

Т.Г. Перцевой, Н.Т. Хороших и А.А. Ники-
форовой, опубликованными в статье «Эколо-
гические аспекты состояния здоровья детско-
го населения северных территорий Восточ-
ной Сибири». 

В исследовании представлен анализ за-
грязнения почвы города Братска, показав-
ший, к примеру, что среднегодовая плот-
ность выпадения фтора в зоне радиусом до 
16 км превышена в 12 раз [2]. В результате у 
детей, проживающих в городских районах с 
интенсивным загрязнением атмосферного 
воздуха, наблюдаются проблемы с сердечно-
сосудистой системой. Однако представители 
местной власти, вероятно, позабыв извест-
ный тезис о том, что дети — наше будущее, 
не предприняли сколько-нибудь действен-
ных мер для улучшения экологической си-
туации, объяснив это невозможностью по-
влиять на деятельность коммерческих пред-
приятий. 

Как итог, численность населения Братска 
за последние 10 лет снизилась чуть не напо-
ловину — с 249 до 183 тыс. чел. (рис. 1) [3]. 
Люди не желают жить в городе, где власть не 
решает их проблемы. 

Сегодня новому призыву местного депу-
татского корпуса власти надо задуматься над 
решением проблем города и не повторять 
ошибки своих предшественников. Для этого 
нужен лидер. Каким же, по мнению горо-
жан, должен быть настоящий лидер, кото-
рому люди поверят, к мнению которого 
прислушаются? 

Во-первых, для начала, обратимся к араб-
ской пословице, вынесенной в эпиграф ста-
тьи: «Лучший повелитель тот, кто умеет по-
велевать собой». То есть, если руководитель 
не может разобраться в себе, уяснить, чего 
он хочет, не может поставить конкретные 
цели перед собой, то вряд ли он сможет 
управлять другими. 

Недавно избранный мэр С. Серебренни-
ков уже занимал эту должность в 2005–2009 
гг., но, столкнувшись с проблемами, неожи-
данно для жителей покинул Братск (правда, 
горожане высказывали и другие версии по 
поводу причин его отъезда), заняв пост за-
местителя губернатора Иркутской области. 
В областном правительстве он также не за-
держался надолго, что явно не добавило ему 
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симпатий избирателей в ходе минувшей вы-
борной кампании. 

Во-вторых, лидеру нужно нести ответст-
венность за коллектив, в нашем случае — за 
весь большой «коллектив» жителей города. 

В-третьих, он должен пользоваться авто-
ритетом, как формальным, так и нефор-
мальным, чтобы народ верил в целесообраз-

ность принимаемых решений. Для этого на-
до не бросаться громкими словами, а по-
ступками доказывать свою приверженность 
интересам народа. Как справедливо подчер-
кивал один из наиболее успешных в про-
шлом руководителей Братска А. Петрунько, 
«принимать непопулярные решения может 
только популярный мэр». 

 

 
 

Рис. 1. Динамика численности населения Братска за последние 5 лет (чел.) 

 
Лидер должен видеть перспективу и хо-

рошо ориентироваться в экономической си-
туации, что позволит наиболее эффективно 
решать проблемы муниципалитета, не гово-
ря уже о важнейшем для публичного поли-
тика качестве — умении не только слушать, 
но и слышать других, учитывать мнение на-
рода. Лидер обязан объективно и непред-
взято оценивать положение дел и прини-
мать решения, не ущемляя интересы одних 
в пользу других. Собственно, эти качества 
необходимы любому представителю власти. 

Справляется ли мэр со своими полномо-
чиями? Что конкретно он уже сделал для 
города и что запланировал? 

Во-первых, в связи с участившимися жа-
лобами жителей на систематическое превы-
шение ПДК и увеличившимся объемом 
промышленных выбросов были направлены 
письма в Росприроднадзор по Иркутской 
области, межрайонную природоохранную 
прокуратуру г. Братска, а также руководите-
лям филиалов Группы Илим, ТЭЦ-6 ОАО 

«Иркутскэнерго» и управляющему директо-
ру ОАО «Русал Братск» [4]. 

Во-вторых, на 2015 г. запланирована реали-
зация важного для города проекта — строи-
тельство нового водопровода в пос. Сухой. 

В-третьих, в ближайшее время планиру-
ется подписание договора о социальном 
партнерстве с компанией «Итера», которая 
ведет работы на местном газоконденсатном 
месторождении. 

Сделано несколько заметных шагов в со-
циальной сфере, это договоренность о 
включении муниципалитета в региональ-
ную программу по строительству малоэтаж-
ного жилья, проработка планов по возоб-
новлению в Братске промышленного разве-
дения рыбы — как мальков, так и продук-
ции для потребления населением [4], и два 
проекта в области производства сельхозпро-
дукции — по развитию кролиководства и 
возобновлению работы птицефабрики. 
Причем, последний проект можно считать 
многоцелевым, поскольку птицефабрика, 
помимо обеспечения горожан мясом птицы, 

249 251 248 244

183

0

50

100

150

200

250

300

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.



Проблемы социально-экономического развития Сибири___________________________________  
 

116 

обеспечит определенное количество рабо-
чих мест и отчасти укрепит положение при-
городной агрофирмы «Пурсей», заняв там 
свободные площади — разумеется, при ус-
ловии сохранения профильной деятель-
ность агрофирмы, овощеводства. 

По мнению жителей Братска, которые 
приводят местные сми, городские власти 
предпринимают шаги в правильном направ-
лении, но это только малая доля, того что 
было озвучено в ходе выборной кампании. 
Выполнит ли новая власть данные обещания, 
покажет время. 
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Раскрыта актуальность создания единой теории о власти, представлены труды ученых, предлагающих 
обоснованную и логично выстроенную научную теорию власти. Рассмотрены основные понятия, изложена 
собственная оценка рассматриваемой проблемы. Приведены причины невостребованности единой науки, а 
также раскрыты основные моменты, определяющие необходимость создания единой теории о власти. 
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Relevance of a unified power theory has been revealed. Works of scientists, offering reasonable and simple-to-follow 
scientific power theory, have been presented. Basic concepts have been studied. Author’s view on the problem has been 
shown. Reasons for the absence of demand for a unified science have been given. Crucial points that determine the need 
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