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Государственная поддержка семьи, мате-

ринства и детства в России гарантирована ее 

основным законом — Конституцией. Кроме 

этого, Российской Федерацией подписана 

Конвенция о правах ребенка и иные между-

народные акты в сфере обеспечения прав 

детей. Меры по созданию благоприятных 

условий для воспитания детей, защиты их 

прав принимаются и на региональном 

уровне. Так, в Республике Тыва принята 

Стратегия действий в интересах детей на 

2012–2017 гг., где определены основные на-

правления и задачи государственной поли-

тики в этой сфере и механизмы ее реализа-

ции, основанные на принципах и нормах 

международного права. Главный акцент де-

лается на сокращение численности детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, сокращение количества соци-

альных сирот и развитие семейных форм их 

устройства. Кроме того, 16 апреля 2001 г. 

президент России подписал закон «О госу-
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дарственном банке данных о детях, остав-

шихся без попечения родителей». 

Закон подтверждает приоритет россий-

ских усыновителей перед иностранными и 

направлен на создание банка данных о детях, 

которые хотели бы обрести семью и нужда-

ются в защите государства. Теперь усыновле-

ние российских детей иностранными граж-

данами допускается только в случаях, «если 

не представилось возможности передать де-

тей на усыновление, под опеку, попечитель-

ство российских граждан, на усыновление 

родственниками ребенка независимо от их 

места жительства и гражданства». Эта про-

блема злободневна и требует незамедлитель-

ного решения, что подтверждает информа-

ция федерального банка данных: в 2014 г. ко-

личество детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, составило 87,6 тыс., в 

2015 г. — 71,4 тыс. При снижении на 18 % по-

казатель остается высоким, тем более что 80 % 

таких детей — это так называемые «социаль-

ные» сироты, у которых родители (или один 

родитель) живы, но не могут или не хотят 

воспитывать своих детей [1]. 

По-прежнему острой остается эта про-

блема и в Республике Тыва. По итогам фе-

дерального статистического наблюдения 

«Сведения о выявлении и устройстве детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, за 2015 г.» (форма № 103-рик), 

отделом опеки и попечительства республи-

ки выявлено и устроено 936 детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

Их общее количество в Туве на 1 января 

2016 г. составило 3 938 детей, из них 1 469 

имеют статус сироты, 2 122 остались без по-

печения родителей [3]. 

Как правило, основная причина, по кото-

рой дети в Туве остаются без попечения ро-

дителей, это социальная и психологическая 

неспособность взрослых выполнять свои ро-

дительские обязанности, что сходно с обще-

российской ситуацией. Изучение практики 

и документальный анализ позволяют опре-

делить следующие причины социального 

сиротства: добровольный отказ родителей от 

своего ребенка (чаще всего это отказ матери 

от новорожденного в роддоме); лишение 

родительских прав; недееспособность роди-

телей; асоциальный образ жизни родителей 

и нахождение в местах лишения свободы; 

алкоголизм и наркомания; инвалидность 

родителей I и II групп. К ним добавилась и 

такая актуальная проблема, как кризис се-

мьи, что также нередко становится причи-

ной социального сиротства. Это подтвер-

ждают результаты проводившегося отдела-

ми ЗАГС Республики Тыва анкетирования 

по выявлению тенденций к резкому, скачко-

образному увеличению количества разводов 

в группе граждан 1970–90 гг. рождения. По 

мнению специалистов, всплеск разводов на-

прямую связан с характерным для поколе-

ния сегодняшних 30-летних усвоением норм 

морали и нравов потребительского общест-

ва, активной ролью массовой попкультуры и 

более упрощенным отношением к семейной 

жизни [2]. Эта негативная тенденция, по на-

блюдениям автора, продолжается по сего-

дняшний день. 

В 2014 г. были лишены родительских прав 

120 родителей, еще 13 были ограничены в 

родительских правах, в результате остались 

без попечения родителей 172 ребенка. В 

2015 г. соответственно лишены родительских 

прав 221, ограничены в родительских правах 

40, без попечения родителей остались 316 

детей [3]. 

Упомянутая выше Стратегия действий в 

интересах детей в Республике Тыва разрабо-

тана и реализуется на основе соответствую-

щей Национальной стратегии Российской 

Федерации на 2012–2017 гг. Кроме того, в 

республике выполняется постановление ме-

стного правительства от 21.02.2014 г. № 68 

«Об утверждении Порядка взаимодействия 

органов и учреждений системы профилак-

тики безнадзорности правонарушений не-

совершеннолетних в Республике Тыва по 

выявлению, дальнейшему устройству и реа-

билитации безнадзорных и беспризорных 

детей и Положения о Едином республикан-

ском банке безнадзорных и беспризорных 

детей, находящихся в социально опасном 

положении». Данный документ регламен-

тирует работу системы субъектов профи-

лактики. На решение многих вопросов в 
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сфере детства также направлены долгосроч-

ные и среднесрочные республиканские це-

левые программы — «Дети Тыва» на 2011-

2012, 2013–2015 гг., «Профилактика социаль-

ного сиротства и семейного неблагополучия 

в Республике Тыва» на 2009–2011 гг., «По-

вышение качества жизни детей и семей с 

детьми в Республике Тыва» на 2012–2014 гг., 

«Социальная защита семей и детей Респуб-

лики Тыва на 2014–2016 гг.» [4]. Реализация 

данных программ и просветительская рабо-

та среди населения позволили увеличить 

количество усыновленных детей, что, безус-

ловно, является положительным фактом. 

Тем не менее, уровень социального сиротст-

ва в Туве по-прежнему высок, что подтвер-

ждается численностью выявленных и учтен-

ных детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей. В 2013 г. выявлены и по-

ставлены на учет 504 ребенка, в 2014 г. — 930, 

в 2015 г. — 936, т. е. количество «неблагопо-

лучных» детей растет с каждым годом. Из 

них были охвачены семейными формами 

устройства в 2013 г. 473 ребенка, в 2014 г. — 

839, в 2015 г. — 785. В разрезе каждой семей-

ной формы устройства цифры распредели-

лись следующим образом: под опеку и по-

печительство в 2013 г. попали 275 детей, в 

2014 г. — 635, в 2015 г. — 575; в приемные се-

мьи в 2013 г. определены 88 детей, в 2014 г. — 

106, в 2015 г. — 77; усыновили в 2013 г. 110 

детей, в 2014 г. — 98, в 2015 г. — 133. В орга-

низации для детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей, были устроены 

в 2013 г. — 31, в 2014 г. — 91, в 2015 г. — 151 

ребенок [3]. 

Как видно из представленных данных, 

большинство детей переданы под опеку, ко-

торая остается самой распространенной в 

Туве семейной формой устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. К числу положительных тенден-

ций следует также отнести постоянное уве-

личение количества усыновленных детей. 

Получила развитие и такая семейная 

форма устройства, как приемная семья. На 1 

января 2016 г. таких семей было 94, тогда как 

в 2009 г. — 24. Сегодня в приемных семьях 

воспитываются 453 ребенка, в том числе 14 

детей-инвалидов [3]. В каждой семье растут 

пять и более приемных детей, в том числе 

дети родственников, которые по разным 

причинам не смогли осуществлять роди-

тельские функции, а также бывшие воспи-

танники детского дома и Кызылского дома-

интерната. В 2013 г. была создана Ассоциа-

ция приемных семей Республики Тыва, ко-

торую тогда возглавил Михаил Ховалыг — 

глава первой приемной семьи, появившейся 

в Кызыле. 

С самого начала своей деятельности Ас-

социация приступила к решению наболев-

ших вопросов, с которыми приходится стал-

киваться каждой приемной семье — льгот-

ное обеспечение углем, организация летнего 

оздоровительного отдыха для детей и др. 

Как показывает практика, актуальными яв-

ляются вопросы своевременной выплаты по-

собий, заработной платы и отпускных роди-

телям. По мнению руководителя Ассоциа-

ции, «не должно быть так, что часть детей 

отдыхает в лагере, а другая часть находится 

дома. Ведь и приемные родители нуждаются 

в отдыхе». Благодаря его усилиям в 2014 г. 

большинство детей из приемных семей 

прошли оздоровление, 11 детей-инвалидов 

получили санаторно-курортное лечение в 

комплексном центре социального обслужи-

вания «Тесь» (Красноярский край) [5]. При 

Ассоциации открыт консультационный 

центр, где можно получить исчерпывающую 

информацию об усыновлении, опеке, при-

емной семье. Ассоциация стала своеобраз-

ным клубом, где приемные семьи могут со-

браться, обсудить свои проблемы и совмест-

но найти их решение. Главная задача — по-

мочь каждому ребенку сохранить или найти 

свою семью, оказать поддержку тем, кто го-

тов взять детей-сирот на воспитание, улуч-

шить условия проживания и воспитания в 

детских учреждениях. 

К сожалению, в Туве не получила распро-

странение такая форма семейного устройст-

ва, как патронатная семья. Между тем, це-

лью учреждения патронатного воспитания 

является обеспечение права ребенка жить и 

воспитываться в семье, помещение ребенка в 

патронатную семью или, если возможно, 
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возвращение в кровную семью, а также ра-

бота с семьями, находящимися в социально 

опасном положении, с целью изменения ус-

ловий и сохранения ребенка в семье (соци-

альный патронат). Основой для закрепления 

данной формы устройства детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, 

является закон «Об организации работы по 

патронатному воспитанию в Республике 

Тыва» от 7 июля 2008 г. № 812. Как показы-

вает практика, данный закон остается не-

реализованным, и в Туве нет патронатных 

семей, однако по-прежнему функционирует 

традиционная система социального попече-

ния детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей — Дом ребенка, детский 

дом, школа-интернат. 

В Республике Тыва функционируют три 

подобные организации постоянного пребы-

вания детей, где содержатся более 160 детей-

сирот. Это школа-интернат в Кызыле, в ко-

торой воспитываются 122 ребенка (из них 

104 — дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей), Кызыл-Арыгская 

школа-интернат, где живут и учатся 32 ре-

бенка, и детский дом Кызыла, в котором на-

ходятся 18 детей, оставшихся без попечения 

родителей, и 9 детей-сирот. Кроме того 

имеются два учреждения здравоохранения 

— республиканский Дом ребенка, на попе-

чении которого 42 малыша, оставшихся без 

родителей, и 11 детей-сирот, и Дерзиг-

Аксынский психоневрологический интер-

нат с детским отделением, где содержатся 23 

ребенка, из них 8 имеют статус детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родите-

лей [3]. Сам факт существования данных уч-

реждений, в какой-то степени помогающих 

решать проблему детского сиротства, нахо-

дится в противоречии с положениями Кон-

венции ООН «О правах ребенка» и свиде-

тельствует о кризисе семейных ценностей и 

утрате национальных традиций воспитания, 

испокон века характерных для тувинского 

общества. 

Тувинцы всегда по-особому относились к 

детям и никогда их не наказывали. До трех 

лет к ребенку относились, как к князю, а по-

сле проведения обряда стрижки волос «дой» 

ему дарили скот и имущество, и он стано-

вился полноценным человеком. Беспризор-

ный ребенок считался позором для своего 

рода. Сироту забирали на воспитание в свою 

семью родственники. Тувинские семьи все-

гда отличались многодетностью. 

Брать на воспитание детей родственников 

и других людей было распространенным 

явлением. Воспитание детей могло быть 

временным, когда дочку 10-11 лет отдавали 

родственникам, чтобы она нянчила малень-

ких детей. Мотивами усыновления были 

бездетность, сиротство, несовпадение мецги 

(родовой цвет), рождение разнополых двой-

няшек, ученичество в области искусства, 

приобретение трудовых навыков, обучение 

шаманству и т. д. 

Случаи отказа от новорожденного, когда 

женщина прекращала кормить грудью и 

ласкать ребенка, бывали, но крайне редко. 

Как только замечали похолодание в отно-

шении матери к ребенку, принимались экс-

тренные меры, например, приглашали ува-

жаемую солидную женщину, которая обра-

щалась к матери с теплыми, ласковыми сло-

вами (нередко главную роль играло именно 

меткое слово). На аальной территории зву-

чало горловое пение. Женщина расплетала 

и расчесывала косу молодой матери, затем 

вновь заплетала и при этом приговаривала: 

«Посмотри на своего ребенка, глазенки 

кругленькие, губы чмокаются, просит по-

мощи у матери, сейчас заплачет. Возьми его 

на руки, прижми к груди...». Такое ласковое 

обращение смягчало душу молодой матери, 

и она инстинктивно начинала кормить ре-

бенка грудью. В честь матери и ребенка уст-

раивали семейное торжество [6]. 

Тувинцы воспитывали детей на добрых 

традициях предков, свидетельством тому 

народная поговорка «что малый ребенок, 

что росток лиственницы крохотный, что же-

ребеночек — все они имеют одну линию 

жизни, общую судьбу». Прививая ребенку с 

младенчества добрые качества, черты харак-

тера, родители на старости лет не могли на-

радоваться достоинствам своего чада [7]. 

Внебрачных детей не отличали от законно-
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рожденных, никогда их не оставляли и вос-

питывали как родных [8]. 

На наш взгляд, в современном тувинском 

обществе как никогда необходим возврат к 

традиционной культуре и ее ценностям, 

связанным с осознанием сути материнства и 

отцовства. В русле народных традиций усы-

новление и приемные семьи должны стать 

приоритетными формами устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. Законодательство России и Рес-

публики Тыва в этой сфере активно совер-

шенствуется, однако решение проблемы со-

циального сиротства должно быть тесно свя-

зано с профилактической работой, прово-

димой в первую очередь с семьями группы 

риска (молодые, малообеспеченные и не-

полные семьи, матери-одиночки, семьи с 

детьми-инвалидами, педагогически несо-

стоятельные семьи). Общие усилия должны 

быть направлены на разрешение экономи-

ческих, социальных, психологических и ме-

дицинских проблем биологических семей, 

чтобы ребенок мог оставаться с родителями 

или вернуться к ним в разумно короткий 

срок. Учреждениям социальной защиты не-

обходимо работать в большей мере не с 

детьми, которые уже стали сиротами, а на 

предупреждение социального сиротства. 

Только тогда можно будет с уверенностью 

сказать, что России важен каждый ребенок. 
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